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DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE
PLACAS EM BRAILLE E MAPAS TATEIS
NOS PONTOS DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE, TERMINAIS DE ONIBUS
E ESTAGCOES FERROVIARIAS DO
MUNICIPIO DE  JACAREi, PARA
ORIENTAGAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E
PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1. Fica instituida a obrigatoriedade da instalacdo de placas em braile com
informagdes sobre linhas de dnibus, roteiros de viagem e mapas tateis nos terminais
de transporte coletivo, pontos de embarque e desembarque e estacdes ferroviarias

localizados no Municipio de Jacarei.

Art. 2. As placas devem:

I conter informagbes em braile sobre as linhas, itinerarios, paradas
principais e conexdes disponiveis;

I ser fixadas em locais acessiveis e de facil visualizagdo para pessoas com
deficiéncia visual;

1. atender as normas técnicas da ABNT relativas a acessibilidade.
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Art. 3. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que for necessario, inclusive

quanto a fiscalizacdo e as san¢bes por descumprimento.
Art. 4. As acbes decorrentes desta Lei poderdo ser executadas com recursos
humanos, materiais e financeiros ja disponiveis, sem prejuizo da celebragéo de

parcerias e da utilizacédo de fontes externas de financiamento.

Art. 5. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

1. Finalidade do Projeto

A presente proposicdo visa ampliar a autonomia, acessibilidade e
incluséo das pessoas com deficiéncia visual no sistema de transporte publico da
cidade de Jacarei. Por meio da instalagéo de placas em braille e mapas tateis,
pretende-se garantir que esses cidadaos tenham condicées adequadas de
orientac&o e deslocamento, com seguranca e dignidade. A auséncia de sinalizacédo
acessivel em ambientes publicos representa grave barreira @ mobilidade e ao pleno

exercicio da cidadania.
2. Fundamentagao Técnica e Legal

A iniciativa encontra respaldo no art. 30, incisos | e Il da Constituicdo
Federal, que estabelece a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar normas federais. Também se fundamenta na Lei
Federal n® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que
determina a eliminacdo de barreiras urbanisticas e comunicacionais que impecam
ou dificuitem a participacio plena de pessoas com deficiéncia.

No ambito local, a proposta estd amparada nos artigos 5° e 7° da Lei
Orgénica do Municipio de Jacarei, que conferem ao Municipio a atribuigéo de prover
o bem-estar de sua populacéo e suplementar normas superiores para adequa-las a

realidade local.
3. Competéncia Legislativa e Auséncia de Vicio de Iniciativa

Como ja mencionado, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
1.481.861/SP, fixou entendimento no sentido de que leis municipais que
estabelecem diretrizes de politicas publicas, sem invadir a organizacdo da
Administragdo ou criar encargos obrigatorios ao Executivo, ndo violam a

separagao de poderes.

Além disso, o STF ao julgar o Tema 917 da Repercusséo Geral, firmou

a tese de que "ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
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que, embora crie despesa para a Administragéo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores plblicos". Dessa
forma é evidente que o presente Projeto de Lei se encontra amparado na
jurisprudéncia consolidada pelo STF, evidenciando a competéncia do Legislativo em
legislar sobre assuntos de interesse local que promovam o bem-estar da populagao.

Assim, evidente que a proposta ndo interfere na organizacdo ou estrutura
do Executivo, nem cria obrigacées financeiras diretas ou cargos publicos. Inclusive
o Tribunal de Justigca do Estado de Sao Paulo, ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2101295-12.2024.8.26.0000, decidiu que Lei, bem
similar a presente, é perfeitamente constitucional por se enquadrar dentro dos
interesses sociais e locais, cabendo a todos os entes da federagao legislar sobre o

tema.

Resta evidente que a presente proposta respeita plenamente o principio
da separag¢io de poderes e estd em consonéancia com o entendimento do STF e
TJSP quanto a possibilidade do Legislativo atuar na promocdo de diretrizes e
Politicas Publicas de Incluséo.

4. Interesse Publico e Relevancia Social

O acesso a informacdo € uma condi¢do essencial para que as pessoas
com deficiéncia visual exer¢cam seus direitos de forma plena. A auséncia de
sinalizagdo em braile nos pontos de transporte inviabiliza o deslocamento auténomo,
dificulta a integracdo com outros servicos e compromete a qualidade de vida dessa
parcela da populacéo.

A inclusao de sinalizacéo acessivel torna a cidade mais justa, acolhedora
e democratica. A medida também sinaliza o compromisso de Jacarei com a

equidade e os direitos humanos.

5. Considera¢des Orgamentarias / f

O projeto de lei ora apresentado n&o cria despesas obrigatérias nem

interfere na estrutura do orgamento publico. /71/ |
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Sua implementacdo dependera de planejamento administrativa,
conforme a capacidade técnica e financeira da Municipalidade, sendo possivel
inclusive mediante parcerias com universidades, consoércios publicos e instituicées
sem fins lucrativos.

E, portanto, plenamente compativel com os principios da economicidade,
da reserva de administracao e da responsabilidade fiscal, ndo ensejando qualquer

impacto compulsério ao erario.
6. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente proposicdo representa um marco de inclusdo em Jacarei, ao
preparar o Municipio para tratar com equidade seus cidadaos, sem abandonar os
valores da dignidade, do acesso equitativo e da ética no cuidado de seus municipes.

Diante de todo exposto, da relevancia social e da viabilidade
administrativa da proposta, solicito o apoio dos nobres colegas vereadores para

sua aprovagao.
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Registro: 2024.0001202454

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Direta de Inconstitucionalidade n° 2101295-12.2024.8.26.0000, da
Comarca de S&oc Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SANTO ANDRE, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "AFASTARAM A
PRELIMINAR E JULGARAM A ACAQ IMPROCEDENTE. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos.
Desembargadores BERETTA DA SILVEIRA (Presidente), LUCIANA
BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA
DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR.,
JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, FRANCISCO LOUREIRO,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP E
FIGUEIREDO GONCALVES.

Sao Paulo, 4 de dezembro de 2024.

GOMES VARJAO
RELATOR

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2101295-12.2024.8.26.0000 e codigo NV4Z6pDa.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO GOMES VARJAO, liberado nos autos em 06/12/2024 as 16:31 .
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Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
Requerido: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE

VOTO N° 45.355

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei
n° 10.635 de 08.03.2023 do Municipio de
Santo André. Instalacido de placas em
braile nas estacdes rodoviarias, pontos
de embarque e desembarque e nas
estacOes ferroviarias do Municipio, com
indicacdo das linhas e roteiros de
viagem, acompanhado de mapa tatii.

Competéncia legislativa. Norma cuja
edicdo concretiza direitos fundamentais
da pessoa portadora de deficiéncia.
Manifesto o interesse local. Disposicdes
gue se enconfram em harmonia com
normas federais e estaduais, como a
Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (DL
n° 186/08), o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/15), Lei n°
10.098/00, regulamentada pelo Decreto n°
5.296/04, que dispoe sobre normas gerais
e critérios basicos para promogdo da
acessibilidade, e Lei Estadual n°
12.907/08, que consolida legislacdo
relativa a pessoa com deficiéncia no
Estado de Sao Paulo. Legitimo exercicio
da competéncia legislativa municipal.
Precedentes desta E. Orgao Especial.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Orientacdo do E. STF.
Organizagao administrativa. Auséncia de
vicio. Medidas de protecdo e incluséo
social de pessoas portadoras de
deficiéncia. Competéncia de todos os
Poderes do Estado. Inocorréncia de /
interferéncia nos atos de gestéo,

reservados ao Chefe do Executivo. /

ina\k,-/assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO GOMES VARJAOQ, liberado nos autos em 06/12/2024 as 16:31 .
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.{jsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2101295-12.2024.8.26.0000 e codigo NV4Z6pDa.
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Auséncia de ofensa ao principio da
separacgao dos poderes.

Equilibrio econdémico-financeiro do
contrato de concessdao de servigos
publicos. Norma que ndoc atribui a
concessiondria responsabilidade capaz
de interferir no equilibrio do contrato.
Obrigacdo que nac se enquadra na
definicdo do art. 124, ll, 'd", da Lei Federal
n® 14.133/21, na medida em que ndo
caracterizado encargo imprevisivel nem
previsivel com efeitos incalculaveis.
Fonte de custeio. Indicacdo inexistente
ou genérica que nio implica
inconstitucionalidade, mas eventual
inexequibilidade no presente exercicio.
Precedentes.

Acao improcedente.

Cuida-se de acgao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Santo André em face da Lei
Municipal n° 10.635, de 08 de marco de 2023, que dispde sobre
instalacdo de placas em braile em estacdes rodoviarias, pontos de
embarque e desembarque, e nas estagdes ferroviarias municipais, com

relagdo das linhas e trajetos, acompanhada de mapa tatil.

Alega o requerente, em sintese,
inconstitucionalidade por vioclagdo a competéncia exclusiva da Unido
para legislar sobre transito e transporte. Acrescenta haver vicio de
iniciativa, por se tratar de matéria incluida nas funcgdes tipicas do Poder
Executivo. Aduz que, para execugdo da norma, necessitardo ser
criadas atribuicbes as secretarias e 6rgaos da Administragdo Publica.
Esclarece estar caracterizada ofensa ao Tema 917 do E. STF. Afirma
gque o servico de transporte publico municipal é prestado por
concessdo a Santo André Transportes - SATRANS. Acrescenta nao
haver indicacado da fonte de custeio. Sob tais fundamentos, pretende a

liminar suspensdo da norma, e a declaragdo de sua

2101295-12.2024.8.26.0000 —~ RELATOR GOMES VARJAO

fis. 471

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2101295-12.2024.8.26.0000 e cédigo NV4Z6pDa.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO GOMES VARJAOQ, liberado nos autos em 06/12/2024 as 16:31 .




0L (=

Folha |
fls. 472

inconstitucionalidade.

Determinado o processamento da acdo sob o rito
abreviado do art. 12 da Lei n° 9.868/99 e arts. 168, §2° e 230 do
RITJSP (fls. 66/67), foram prestadas informagdes pelo Presidente da
Camara Municipal (fls. 69/87). Ausente manifestacdo da Procuradoria
Geral do Estado (fl. 446), a D. Procuradoria de Justica manifestou-se

pela improcedéncia do pedido (fls. 451/459).

(482/483), foram prestadas informagdes (fls.
500/563 e 567/570), manifestando-se a D. Procuradora Geral do
Estado pela improcedéncia da acgao (fls. 493/496), e a D. Procuradoria
Geral de Justica pela procedéncia do pleito (fls. 583/589).

E o relatério.

Cuida-se de acdo por meio da qual pretende o
Prefeito do Municipio de Santo André a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 10.635 de 08.03.2023, que
prevé a instalacdo de placas em braile nas estacbes rodoviarias,
pontos de embarque e desembarque e nas estacdes ferroviarias
municipais, com relagdo de linhas e trajetos, acompanhada de mapa
tatil.

Transcreva-se excerto do ato normativo

impugnado:

Art. 1° Fica instituida a instalagao de placas em braille,
com a relagdo das linhas de 6nibus e seu roteiro de
viagem, assim como de mapa tatil, nas estacdes
rodoviarias, pontos de embarque e desembarque e
nas estagdes ferroviarias do municipio de Santo André
para direcionamento e orientagdo de pessoas com
deficiéncia visual.

Art. 2° As placas escritas em braille atenderdo aos
requisitos da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

2101295-12.2024.8.26.0000 — RELATOR GOMES VARJAC
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Deficiéncia - Lei Federal n°. 13.146/2015.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente
naquilo que se fizer necessario e estabelecera o 6rgao
responsavel para fiscalizar e assegurar o fiel
cumprimento dos dispositivos desta lei, impondo
penalidades por descumprimento.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo da lei
correrdo por conta das dotagbes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogando os dispositivos contrarios. (fl.

64).

De inicio, cumpre afastar a alegacao preliminar,
acerca do parametro de constitucionalidade adotado ter sido a Lei

Organica municipal, e a Lei 7.615/97.

De fato, como é cedigo, a constitucionalidade
deve ser analisada em face da Constituicdo Estadual e da Constituicdo
Federal. Contudo, ndo se alega na exordial inconstitucionalidade da Lei
Organica Municipal, que, ademais, apenas complementa disposi¢des
da CE e da CF sobre o assunto como matérias de competéncia do

Poder Executivo.

Na mesma esteira, a mengado inicial a Lei n°
7.615/97 teve o propésito de esclarecer a natureza da prestagdo do
servico de transporte publico municipal — concessdo — de modo que
eventual manutencédo da norma impugnada caracterizaria intromissao

na gestdo do contrato administrativo.

Superada a questao, no mérito, cuido que a Lei

impugnada nao padece dos vicios apontados.

Com efeito, a Constituicdo Federal estipula a
dignidade da pessoa humana e o direito a igualdade como direitos e

garantias fundamentais do cidadao (art. 1°, lil, e art. 5°). Além disso, o

2101295-12.2024.8.26.0000 ~ RELATOR GOMES VARJAO
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Brasil € signatario da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia por for¢ga do DL n°® 186/08, com compromisso
de “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e eqiitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade

inerente” (art. 1°).

Ademais, nao se olvide da promulgagdo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/15), “destinado a
assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,

visando a sua inclusédo social e cidadania” (art. 1°).

Acerca do direito ao transporte e mobilidade, o

Estatuto assim dispde:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
sera assegurado em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, por meio de identificagdo e de
eliminacdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu
acesso.

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servicos de
transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, em
todas as jurisdi¢cdes, consideram-se como integrantes
desses servicos o0s veiculos, os terminais, as
estacbes, os pontos de parada, o sistema viario € a
prestagdo do servico.

§ 2° Sao sujeitas ao cumprimento das disposicdes
desta Lei, sempre que houver interagdo com a matéria
nela regulada, a outorga, a concessao, a permissao, a
autorizagao, a renovagao ou a habilitagdo de linhas e
de servicos de transporte coletivo.

§ 3° Para colocagdo do simbolo internacional de
acesso nos veiculos, as empresas de transporte
coletivo de passageiros dependem da certificagdo de
acessibilidade emitida pelo gestor publico responsavel

pela prestagado do servigo. J

2101295-12.2024.8.26.0000 — RELATOR GOMES VARJAQO /
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E, sobre a acessibilidade para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, a Lei n°
10.098/00 estabelece normas gerais e critérios basicos para promog¢ao

dos direitos de tal grupo:

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminagdo de
barreiras na comunicacao e estabelecera mecanismos
e alternativas técnicas que tornem acessiveis os
sistemas de comunicacdo e sinalizagdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade
de comunicagio, para garantir-lhes o direito de acesso
a informagcdo, & comunicagdo, ao ftrabalho, a
educacao, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao
lazer.

Com o advento da regulamentagédo da norma por
meio do Decreto Federal n® 5.296/04, cite-se, por oportuno, a disciplina

relativa a acessibilidade:

Art. 34. Os sistemas de fransporte coletivo sdo
considerados acessiveis guando todos o0s seus
elementos sd@o concebidos, organizados, implantados
e adaptados segundo o conceito de desenho
universal, garantindo o uso pleno com seguranga e
autonomia por todas as pessoas.

.do, informe o processo 2101295-12.2024.8.26.0000 e cddigo NV4Z6pDa.

, liberado nos autos em 06/12/2024 as 16:31 .

Paragrafo Unico. A infra-estrutura de ftransporte
coletivo a ser implantada a partir da publicacdo deste
Decreto devera ser acessivel e estar disponivel para
ser operada de forma a garantir o seu uso por
pessoas portadoras de deficiéncia ou com maobilidade
reduzida.

Art. 35. Os responsaveis pelos terminais, estagoes,
pontos de parada e os veiculos, no ambito de suas
competéncias, assegurarao espacos para
atendimento, assentos preferenciais e meios de
acesso devidamente sinalizados para o uso das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Art.  36. As empresas concessionarias e
permissionarias e as instancias publicas responsaveis
pela gestdo dos servicos de transpories coletivos, no
ambito de suas competéncias, deverdo garaniir a
implantacdo das providéncias necessarias na
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operacado, nos terminais, nas estagdes, nos pontos de
parada e nas vias de acesso, de forma a assegurar as
condicdes previstas no art. 34 deste Decreto.

Paragrafo Unico. As empresas concessionarias e
permissionarias e as instancias publicas responsaveis
pela gestdo dos servicos de transpories coletivos, no
ambito de suas competéncias, deverdo autorizar a
colocagao do "Simbolo Internacional de Acesso" apds
certificar a acessibilidade do sistema de transporte.

No Estado de Sao Paulo, oportuna a transcricao
da Lei Estadual n°® 12.907/08, de iniciativa parlamentar, que consolida
a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia no Estado, e assim
dispOe acerca da acessibilidade:

Artigo 34 - O Poder Publico promovera a eliminagao

de barreiras na comunicagdo e estabelecera

mecanismos e alternativas técnicas que tornem
acessiveis os sistemas de comunicacao e sinalizagdo
as pessoas com deficiéncia sensorial e com

dificuldade de comunicagdo, para garantir-lhes o

direito de acesso a informacdo, comunicacao,

trabalho, educacdo, transporte, cultura, esporte e

lazer.

Diante de tal panorama, constata-se que a norma

impugnada caracteriza suplementacdo as normas federais e estaduais

sobre a questao.

Além disso, de fato, inequivoco o interesse local
em editar normas para concretizacdo, no ambito municipal, de direitos

fundamentais da pessoa portadora de deficiéncia.

Acerca da matéria, destaquem-se precedentes
deste E. Orgao Especial em promogéo a acessibilidade e a incluséo do
grupo em questio: ADI 2271344-57.2022.8.26.0000, j. 27.04.2023, rel.
Des. ELCIO TRUJILLO, sobre lei exigindo, em estabelecimentos que

-3
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utilizam sistema de senhas para atendimento ao publico, aviso sonoro

ou vibratério para pessoas com deficiéncia visual ou auditiva; ADI

2101295-12.2024.8.26.0000 — RELATOR GOMES VARJAQO

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2101295-12.2024.8.26.0000 e cddigo NV4Z6pDa.




PODER JUDICIARIO

2285433-22.2021.8.26.0000. j. 20.05.2022, rel. Des. AROLDO VIOTT],
sobre lei garantindo o direito ao acesso pleno a informacdo aos
deficientes visuais, por meio da implementacdo do Projeto
'#PraCegoVer' nas publicagcdes que veiculem imagens, nos sitios
eletronicos e redes sociais de 6rgaos da Administragéo Publica direta e
indireta; ADI 2191671-54.2018.8.26.0000, j. 20.02.2019, rel. designado
Des. MARCIO BARTOLI, sobre lei exigindo, nos estabelecimentos que
especifica, disponibilizagdo de lupa eletronica ou ampliador de video,
dentre outros julgados; ADI 2105073-97.2018.8.26.0000, j. 03.10.2018,
rel. Des. ALEX ZILENOVSKI, sobre lei obrigando supermercados a
disponibilizar 5% dos carrinhos a criangas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida; ADI 2002472-13.2018.8.26.0000, j. 10.10.2018,
rel. Des. MOACIR PERES, sobre lei obrigando bares e restaurantes a
oferecer cardapio em formato acessivel a pessoas com deficiéncia
visual; ADI 2167083-80.2018.8.26.0000, j. 28.11.2018, rel. Des.
SALLES ROSSI, sobre lei determinando a implantacéo de mapas tateis
e informacdes em braile sobre a localizagdo de lojas, departamentos,
setores, banheiros e outros servigcos essenciais, em estabelecimentos

com grande circulagédo de pessoas; dentre outros inumeros julgados.

Nessa medida, ndo ha se falar em violagdo ao

pacto federativo.

Por sua vez, também nao se constata o alegado
vicio de iniciativa, porquanto a matéria — instalacdo de placas em braile
e mapa tatil para orientacdo de pessoas com deficiéncia visual — ndo
se encontra no rol daquelas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
vale dizer, servidores publicos, estrutura administrativa, leis

orcamentarias, geracdo de despesas e leis tributarias’.

L GIOVANI DA SILVA CORRALO — “O Poder Legislativo Municipal” — Ed. Malheiros - 2008 — p.
82/87
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A Constituicdo do Estado de S&o Paulo dispoe,
no art. 24, §2° como de iniciativa privativa do Governador do Estado

tratar das seguintes matérias:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem
como a fixac&o da respectiva remuneracio;

2 — criacdo e extincao das Secretarias de Estado e
orgaos da administracdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagédo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, cbservadas as normas
gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promog¢des, estabilidade, remuneracio,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixagdo ou alteragao do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragcdo ou supressdo de cartorios
notariais e de regisiros publicos.

Nessa linha, oportuna a transcrigdo do julgamento
da repercussao geral no RE n° 878.911 (Tema n® 917 do C. STF):

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nio ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” “  Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada.
No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.” (g.n., j. 30.08.2016, rel. Min.

/
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No caso em exame, ndo se tratando de matéria
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se vislumbra o

vicio formal apontado.

No tocante a alegacao de ofensa a reserva da
administragdo, reitere-se que o ordenamento juridico supranacional,
bem assim a nivel federal e estadual, outorga a todos os poderes do
Estado a protegao integral da pessoa portadora de deficiéncia visual,
incumbindo a eles a adogdo de medidas para sua protegdo e inclusao

social, em atencéo ao principio da dignidade da pessoa humana.

Desta feita, a lei municipal impugnada, por impor
a instalagao de placas em braile e mapa tatil, ndo interfere em atos de
gestao, mas se limita a complementar, na esfera local, o disposto na
Lei Federal n°® 10.098/2000 e o Decreto Federal n° 5.296/04, com
eliminacdo de barreiras e acesso a informacdes por portadores de
deficiéncia visual, com a finalidade de lhes garantir o acesso ao

transporte publico coletivo a que tém direito.

Em recente caso analogo, este E. Orgdo Especial

assim se pronunciou:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.727, de
03 de setembro de 2021 do Municipio de Maua, que
'dispde sobre a disponibilizagdo e identificacdo de
bringuedos adaptados para criancas com deficiéncia,
inclusive visual ou com mobilidade reduzida, em
espacos publicos no Municipio de Maua, e da outras
providéncias'. Iniciativa pariamentar.
Constitucionalidade. Inocorréncia de violagdo ao
principio da separagdo de poderes. Norma gue irata
de diretrizes gerais de politica de acessibilidade,
assegurando condicbes de inclusdo aos deficientes.
Matéria que ndo estd elencada no rol daguelas de
iniciativa reservada do_Poder Executivo (art. 24, § 2°,
da Constituicdo Estadual), além de ndo impor
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atribuicbes _a __orgdos  publicos, ndo implicar
interferéncia__na_ Administracdo  do Municipio, ou
fixacdo de prazos, ndo violando, portanto, o principio
da reserva da administracdo (art. 47, incisos I, X1V,
XIX, da Constituicdo Estadual). Acdo julgada
improcedente. (g.n. ADI 2054638-12.2024.8.26.0000,
j- 26.06.2024, rel. Des. AROLDO VIOTTI)

Acerca da alegacdo de impacto no equilibrio
econOmico-financeiro do contrato de concessdo, ressalta-se que nao
toda despesa contratual, criada e imposta pelo legislativo, poderia
sustentar alegacao de ingeréncia ou interferéncia em atos de gestdo
administrativa. Com efeito, nos termos do art. 65, il, 'd’, da Lei Federal

n° 8.666/1993, “Os contrafos regidos por esta Lei poderdo ser

» i@ LI

alterados, com as devidas justificativas”™ “por acordo das partes” “para
restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a relribuigdo da administracdo para a justa

remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a

manutencao do _equilibrio_econémico-financeiro inicial do contrato, na

hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de

consequéncias incalculaveis, relardadores ou impeditivos da execucéo

do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuifo ou fato do
principe, configurando  alea  econbmica  extraordinaria e

extracontratual’ .

Como se constata, as interferéncias que justificam
corregao por mecanismos de reequilibrio sdo apenas as que impdem
encargos imprevisiveis ou  previsiveis com  consequéncias
incalculaveis, com possibilidade de retardar ou mesmo obstar o

cumprimento do contrato, o que, a evidéncia, ndo é o caso dos autos.

De fato, a mera obrigacao de instalacao de placas
e mapas em braile ndo tem o cond&o de caracterizar encargo com

efeitos incalculaveis, aptos a retardar ou impedir a execucdo das
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obrigacdes assumidas.

Por fim, tampouco padece a lei municipal de vicio
relativo a fonte de custeio. Como € cedi¢co, a mera auséncia de sua
indicagdo, ou mencgdo genérica, ndo induzem inconstitucionalidade, eis
gue resultam, em tese, apenas em inexequibilidade do dispositivo

naquele exercicio.

Sobre a questdo, confira-se o0 entendimento
sedimentado neste C. Orgdo Especial: ADI
2143990-88.2018.8.26.0000, j. 13.02.2019, rel’. Des® CRISTINA
ZUCCHI, AD! 2001373-71.2019.8.26.0000, j. 22.05.2019, rel. Des.
BERETTA DA SILVEIRA, e ADI 2186030-85.2018.8.26.0000, |j.
28.11.2018, rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS, entre outros.

Ante o exposto, julgo improcedente a agao.

E meu voto.

Des. GOMES VARJAO

Relator
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