CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP
PALACIO DA LIBERDADE

Deliberagéo:
PLL N° 25/2025
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO
DATA DE PROTOCOLO: 02/04/2025
Cod. 03.00.02.06 - VC - P
Data: / / ot

Assinatura

Ementa (assunto):

Disp&e sobre a disponibilizagao de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS nos
estabelecimentos de saude do Municipio que especifica.

Autoria:

Vereador Paulinho dos Condutores.

Distribuido em: Para as Comissdes: Prazo das Comissdes: Prazo fatal: Turnos de votagéao:

07/04/2025

Observagoes:

Anotagdes:

02/04/2025 - Projeto protocolado.

07/04/2025 — Projeto distribuido e encaminhado ao Juridico (Prazo: 16/04/2025).




k?(/tw 95/302/
222 CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE Folha 7
N\ )

Cémara Mumc_u; :

PROJETO DE LEI
de Jacarej

Dispée sobre a disponibilizagdo de intérpretes™ de—
e Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS nos
RF’ LEB‘ 5 estabelecimentos de saude do Municipio que
L, ]( /ﬂ lc,tu especifica.

..-—_—_—

Felipe Santos de Lim
Sec. Diretor Legislativa
| Camara ! Municipal de Jacare!

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Os estabelecimentos de saude do Municipio,
especificados a seguir, devem garantir atendimento com apoio de intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS - em consultas, internagées, procedimentos e
atendimentos de urgéncia e emergéncia:

| — unidades basicas de saude;

Il — unidades de pronto atendimento;

IIl — hospitais publicos;

IV — hospitais privados.

Paragrafo unico. Nos casos especificos de consultas,
internacdes, procedimentos e atendimentos de urgéncia e emergéncia, o paciente tem

direito de declinar do servigo tratado no caput deste artigo, em resguardo ao sigilo.

Art. 2° A Administragdo Municipal tera o prazo de 1 (um)

ano, a contar da vigéncia desta Lei, para pleno atendimento ao ora disposto.

Art. 3° Os hospitais privados terdo o prazo de 1 (um) ano,
a contar da vigéncia desta Lei, para atendimento ao ora disposto, sob pena de multa de

10 VRMs (Dez Valores de Referéncia do Municipio) na primeira constatacdo de
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irregularidade pelo Setor de Fiscalizagdo do Municipio, a ser aplicada em dobro em casos

de reincidéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Jacarei, 26 de margo de 2025.

Vereadp/r 715(ODEM/OS
L//

AUTOR: VEREADOR PAULINHO DOS CONDUTORES.

Praga dos Trés Poderes, 74 - CEP: 12.327-901 - Caixa Postal 228 - Tel.: (12)3955-2200 - Fax: (12)3951-7808
site: www.camarajacarei.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE Folha
JUSTIFICATIVA

O advento da Lei n° 13.146 de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) representou uma grande vitéria e a
reafirmacdo do compromisso da sociedade brasileira com a inclusio
social das pessoas com deficiéncia e com a eliminagdo das barreiras
que afetam a vida das pessoas com qualquer deficiéncia fisica e
negativamente a sua qualidade de vida com a possibilidade de
exercicio pleno das suas potencialidades.

A lei define como objetivo, superar, qualquer barreira, entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participagdo social dessas pessoas, bem como o gozo, a fruig¢do e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicagdo ao acesso a informacao,
a compreensdo e a circulagdo com seguranga.

As barreiras, obviamente, variam de acordo com a deficiéncia de
cada uma, ou seja, o que € barreira para um pode ndo ser para outro.
Dessa forma, a comunicagdo oral, que, para quase a totalidade da
populagdo é um meio de aproximagdo para os cerca de 2, 3 milhdes
de brasileiros que tém deficiéncia auditiva severa (dos quais quase
10 milhdes de pessoas surdas) ela € uma barreira por vezes
intransponivel.

As dificuldades que se apresentam as pessoas surdas, sdo enormes,
sobretudo, para receber atencdo na rede da saude publica ou

privada. A barreira da comunicagdo impacta na rapidez e na
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confiabilidade da firmagdo do diagndstico; na transmissdo das
instrugcdes sobre o tratamento, momento sensivel em qualquer
relagdo médico-paciente; e da mesma maneira, na afericdo dos
resultados do tratamento.

A inclusdo e o respeito a dignidade da pessoa com deficiéncia
auditiva passam, pela adequada comunicagdo. Dessa forma, a
Libras — Lingua Brasileira de Sinais, € reconhecida como meio legal
de comunicagdo e expressdo desde a entrada em vigor da Lei n°
10.436 de 24 de abril de 2022. Assim, se fez necessario a promogao
e difusdo entre os profissionais de saude, para que possam atender
adequadamente essa parcela da populagdo.

Diante disso, o projeto de lei € uma iniciativa com esse objetivo.
Dessa forma, as Unidades Basicas de Saude, Unidades de Pronto
Atendimento, Hospitais Publicos e Hospitais Privados terdo,
estatisticamente, pelo menos um ou mais pacientes com deficiéncia
auditiva severa.

Diante disso, considerando que com o passar dos anos € cada vez
maior o nimero de pessoas surdas a presenga de profissionais
treinados em Libras ou intérpretes de Libras sempre sera requerida.
Naio é, portanto, medida exagerada ou extemporanea a propositura
que nos forma a convicgdo de que os nobres pares haverdo de
concordar, honrando-me com os votos.

Quanto a competéncia para a iniciativa legislativa, podemos
verificar que ndo se trata de matéria inserida exclusiva do Poder
Executivo Municipal a teor do art. 40 da Lei Organica do

Municipio.
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Por todo exposto, pela inexisténcia de qualquer impedimento legal
e constitucional, trazemos, respeitosamente para andlise do Egrégio
Plenario a presente propositura, para a devida apreciagéo, discussdo

e votagdo.

Por todo o exposto, respeitosamente apresentamos a consideragao
dos nobres pares esta propositura e, certos de sua aprovagdo, subscrevemos

agradecidos.

Camara Municipal de Jacarei, 26 de margo de 2025.
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Vereador - PODEMOS
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LEI N° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da

Regulamento idénci
~egulamento outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicagéo e expressao a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros
recursos de expressao a ela associados.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de comunicagéo e expressdo, em
que o sistema linglistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constituem um sistema linglistico
de transmissdo de idéias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas concessionérias de servigos publicos,
formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicagao
objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 3° As instituicdes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos de assisténcia a satide devem
garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais em
vigor.

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal devem
garantir a inclusdo nos cursos de formacdo de Educacéo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis
médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos Parametros Curriculares
Nacionais - PCNs, conforme legislagao vigente.

Paragrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a modalidade escrita da lingua
portuguesa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de abril de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 25.4.2002
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Referente: PLL n® 070/2024 - Projeto de Lei do Legislativo.
Autoria do projeto e da Emenda n° 01: Vereador Paulinho dos Condutores.
Assunto do projeto: Dispde sobre a disponibilizagdo de interpretes de Lingua Brasileira de Sinais —

LIBRAS nos estabelecimentos de satde do Municipio que especifica.

Folha

Assunto da Emenda n° 01: Altera a redacdo da ementa, do artigo 1° caput e artigo 2° do PLL.

(‘ 7 ' (v
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PARECER N° 295.1/2024/SAJ/RRV Camara Municipal

de Jacared.

Ementa: Projeto de Lei Municipal. DispGe sobre a
disponibilizagdo de interpretes de Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS nos estabelecimentos de salde
do Municipio que especifica. Emenda n° 01. Altera

redacdo. Art. 30, I e Il, CF. Possibilidade.

I. DO RELATORIO

1) Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Paulinho dos
Condutores, pelo qual se busca dispor sobre a disponibilizacdo de interpretes de Linqua Brasileira
de Sinais ~ LIBRAS nos estabelecimentos de saiude do Municipio que especifica.

2. Na Mensagem que acompanha o texto do projeto, o autor informa que

a intengdo é facilitar a comunicacdo de pessoas com deficiéncia, diante da legislagdo federal.

3. Apresenta, também, Emenda n° 01 ao presente PLL, alterando redagao,

II. DAFUNDAMENTAGAO

1. O art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal autoriza o Municipio a

legislar sobre assuntos de interesse local e a suplementar a legislacido federal e a estadual no
que couber.

2 A propositura visa suplementar matéria elencada na Lei Federal n°

10.436/2002, além do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

3. Destacamos que tema semelhante ao aqui tratado se encontra em
tramitagao legislativa, na Camara dos Deputados, conforme documentacdo anexa.
Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200 LY /;)\
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4, Continuando a andlise, a matéria elencada no presente PLL ndo se

encontra no rol do art. 40 da Lei Orgénica do Municipio — LOM, ndo sendo de iniciativa exclusiva
do Prefeito. (OB \

N
A

3

3 Quanto ao mérito do presente PLL, ndo cabe a esta Secretaria fazer

qualquer juizo de valor e conceder a sua opiniao.

6. Em relacdo & Emenda n°® 01 ndo observamos qualquer macula que
possa ser apontada.
7. Portanto, ndo vislumbramos, por ora, quaisquer vicios impeditivos para

a regular tramitagdo legislativa do Projeto e da Emenda n° 01.

M. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a
manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela, juntamente com sua Emenda n° 01, NAO
apresenta impedimentos para tramitagdo, motivo pelo qual entendemos que o Projeto e a Emenda
estdo aptos a serem apreciados pelos Nobres Vereadores.

2. Para aprovacdo do presente PLL é necessario o voto favoravel da
maioria simples dos membros da Camara, em turno dnico de discussdo e votacdo.

3: A Emenda n° 01 devera ser votada antes do PLL (art. 117 do NRI).

4. A propositura devera ser submetida as Comissdes de: a) Constituicdo e

Justica e b) Satide e Assisténcia Social.

5. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.
6. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacarei, 17 de setembro de 2024

RENATA RAMOS VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N° 235.902
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PROJETO DE LEI N.° 342, DE 2024

(Do Sr. Raniery Paulino)

Dispde sobre a obrigatoriedade de os hospitais de médio e grande porte
disporem de, pelo menos, um intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SAUDE;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenag#o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

de Jacared

Camara Municipal

Art. 1° Durante o atendimento das urgéncias e emergéncias em hospitais de
médio e grande porte, estes deverdo contar, a qualquer momento, com pelo menos
um intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) de plantdo presencial ou em

sobreaviso.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

No Brasil, a atengéo a urgéncias e emergéncias hospitalares constitui um ponto
preocupante tanto em hospitais publicos quanto privados. Lamentavelmente, tem sido
observada a auséncia de intérpretes de Libras para a comunicagéo do paciente com
os profissionais de satde, levando a situagoes criticas.

A legislagdo brasileira ja prevé o direito a presenga de um acompanhante em
estabelecimentos de salde para as pessoas que necessitem de alguma forma de
auxilio, como idosos e pessoas com deficiéncia fisica ou visual, mas em casos de
urgéncia/emergéncia nao ha previséo legal para determinar a presenga do intérprete
de Libras de modo a permitir que o paciente surdo transmita, de maneira exata, o que
sente.

A importancia do intérprete de Libras é indiscutivel, ameniza em muito o
agravamento da doenga e até mesmo o obito, afinal ndo & qualquer ouvinte que
entende a linguagem da pessoa surda e, no caso de uma urgéncia/emergéncia néo
da tempo para improvisagdes ou o uso da escrita, alias, nem toda pessoa surda sabe

ler e escrever.




consecutiva acontece quando ha uma pausa entre a fala do orador e a interpretagao. ﬁ ~
Como o préprio nome sugere, a interpretagao funciona de forma sucessiva. 4 on

A interpretagdo em Libras simultdnea acontece de forma conjunta entre o c
orador e intérprete, com diferenga minima de trés segundos entre a fala de um para
outro. Isso significa que, quando a pessoa surda precisa de socorro, ndo é indicado

que profissionais de saude nao tenham um intérprete de Libras por perto.

Além disso, a Libras, assim como qualquer lingua, tem variagdes regionais e
mesmo girias. Surdos de diferentes regides do Brasil podem usar sinais diferentes
para a mesma palavra ou conceito. Por isso & que ha exigéncia legal para o exercicio
da profissdo, conforme prevé a Lei n® 14.704/2023, ex vi:

Art. 4° O exercicio da profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete é
privativo de:

| — diplomado em curso de educagéo profissional técnica de nivel médio em
Tradugéo e Interpretacdo em Libras,

I - diplomado em curso superior de bacharelado em Tradugéo e
Interpretac@o em Libras — Lingua Portuguesa, em Letras com Habilitagdo em
Tradugéo e Interpretagdo em Libras ou em Letras — Libras;

IIl - diplomado em outras areas de conhecimento, desde que possua diploma
de cursos de extenséo, de formagéo continuada ou de especializagéo, com
carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, e que tenha sido
aprovado em exame de proficiéncia em traducéo e interpretagéo em Libras —
Lingua Portuguesa.

Por fim, ressalta-se que a atividade de intérprete de Libras pode ser realizada

em hospitais, consoante o que prevé a Lei n® 12.319/2010, ex vi:
Art. 1°
(--)

§ 2° A atividade profissional de tradutor, intérprete e guia-intérprete de Libras
— Lingua Portuguesa é realizada em qualquer area ou situagdo em que
pessoas surdas ou surdocegas precisem estabelecer comunicagdo com nao

falantes de sua lingua em quaisquer contextos possiveis.”

Diante do exposto, esta propositura ancora-se aos dispositivos constitucionais
(art. 6°, art. 196, 197 e 198, inciso Il da CF/88) que estabelecem o Direito a Saude

como responsabilidade do Estado em prestar assisténcia integral aos cidaddos e

cidadas:
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a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta| -«
Constituigao. :

(.}
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

rresenlacds:

politicas sociais e econdémicas que visem a redugao do risco de doenca e de

outros agravos e ao acesso universal e igualitario as ages e servicos para
sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentag&o,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 198. As acbes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de

acordo com as seguintes diretrizes:

(--.)

I - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem

prejuizo dos servicos assistenciais;

Registre-se, que esta matéria nos foi apresentada pelo jovem Erick Bruno,
pessoa surda da cidade de Cuitegi/PB; Ricardo Lima, presidente da Associagao de
Surdos de Jodao Pessoa (ASJP); Hellosmande Oliveira Silva, vice-presidente
do Conselho da Pessoa com Deficiénciado Estado da Paraiba (CEDPD/PB),
diretores da Associa¢do dos Surdos de Guarabira, Jonatas Tavares e Mikaela, bem
como do presidente da FCD (Fraternidade Crista de Deficientes), Taffarel Roberto.

Com o presente projeto de lei pretendemos, ao dotar hospitais com intérpretes

de Libras, aumentar as chances de cura e recuperagao de pacientes surdos.

Sala das Sessoes, em 23 de janeiro de 2024.

Deputado RANIERY PAULINO




