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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n° 012/2025
Tema: Dispde sobre a habitagéo de animais domésticos em condominios

Autoria: Vereador Hernani Barreto

PARECER N° 048.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei que dispde sobre a
habitagdo de animais domeésticos em
condominios. Interesse local configurado.
Meio Ambiente. Auséncia de
inconstitucionalidades. Lei anterior sobre o
mesmo tema aprovada e vetada, com veto
mantido. Distincéo entre veto juridico e veto
politco. Agenda 2030 da ONU.
Possibilidade.

.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Hernani
Barreto, pelo qual pretende regulamentar a habitagao de animais domeésticos em

N

condominios, conforme melhor exposto em sua propositura.

2. O autor argumenta na justificativa que acompanha o texto, que a
medida em questdo visa promover melhor protegdo da fauna, equilibrando tal |

objetivo com os direitos dos moradores de condominios.
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Il. FUNDAMENTAGAO

o

1.  Genericamente, o tema em apre¢o encontra ndo encontra restrigdes na
reparticido de competéncias entre os entes federados, cabendo ao Municipio

legislar sobre tal tema (meio ambiente).

2. Na mesma linha, também néo se vislumbram impedimentos a luz do
que preveé o artigo 40 da Lei Organica do Municipio (LOM), a qual estabelece as
matérias de competéncia exclusiva do Prefeito, de modo que os Vereadores

podem apresentar projetos tal como o que ora se analisa.

3. Por sua vez, podemos enquadrar a matéria em questdo como
“assuntos de interesse local”, nos termos do inciso |, do artigo 30! da Constituicao
Federal, posto que a proposigdo em questao visa atender interesse local atinente
a protecao da fauna (dentre outros, tal como uso do espaco territorial, saude etc) em

ambito municipal.

4. Vale ressaltar que em outros entes da Federacdo, em especial os
Municipios, existem previsées normativas que corroboram a pretenséao legislativa

aqui veiculada.

5. De outra vertente, a iniciativa para o tema em questéo & concorrente
entre o legislativo e o executivo municipal, de maneira que inexistem vicios
formais neste aspecto.

6. No mais, informamos que foi aprovada a Lei n°® 6.642/2024, corry/' \‘

|

idéntico conteudo desta propositura. Na ocasido, o texto recebeu parecer técnicd |

|

desta Secretaria de Assuntos Juridicos pela constitucionalidade (Parecer n //
305.1/2021/SAJ/RRV). /

/

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local Y
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7. Namesma linha, as Comissdes Permanentes de Constituigéo e Justica

e Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais, também se manifestaram
pela constitucionalidade da proposta. Ao final, o projeto foi aprovado por

unanimidade.

8.  Contudo, a lei foi vetada pelo Prefeito e o veto mantido (7 a 6), conforme
documentos anexos. No entanto, a justificativa para o veto seria suposta
inconstitucionalidade por vicio material, com o qué respeitosamente nao

concordamos.

9. Isso porque a LOM trata o veto da seguinte forma:

Artigo 43 - Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao Prefeito,

que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1°-O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta

dos Vereadores.

10. Como se vé, apenas duas sdo as razdes de veto. A primeira, por
inconstitucionalidade, é aquele que encontra alguma espécie de proibicao na
Constituicdo, seja a Federal seja a Estadual. Ou seja, € um veto juridico, com

amparo na Constituicdo e na técnica juridica.

11. Ja& a segunda, por contrariedade ao interesse publico, nao
necessariamente é inconstitucional ou ilegal, mas reside apenas na vontade do(s)

agente(s) publico, e & conhecido como veto politico. / '.

12. Considerando a inexisténcia de inconstitucionalidades, o veto poderia /
ser aposto, desde que fundado em razdes de interesse publico (veto politico), o

gue nao ocorreu, ocasionando o equivoco.
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13. Por dltimo, registramos que o projeto esta alinhado com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 03 (saude e bem estar), 11 (cidades e
comunidades sustentaveis), 12 (consumo e produgado responsaveis) e 15 (vida
terrestre) da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

ll. CONCLUSAO

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagao sobre o mérito da proposta,

concluimos que a presente propositura esta APTA a tramitacao.

2. A propositura devera ser submetida as Comissdes de Constituicao e
Justica; Saude e Assisténcia Social; Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos

Animais.

3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das referidas comissées
e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao
e votagdo e dependera do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo
menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

4. Neste tipo de proposu;ao,/ r}ao deve ser colhido o voto do Presidente
do Legislativo, salvo se houver empate /

5. E o parecer.
Jacarei, 17 de fevereiro de 2025.

Jorge Alfredo Cespedes Campos ANoL\O o Pq.rchr)

Consultorandlco Legislativo tor seus COTOS

I RN CJQ alfa LQ!ZQS\Q
l:\\}o\

WAGNER TADEU BACCARO =
Secrehm DIrPtO[ C?» y
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Ementa (assunto):

DispGe sobre a habitagdo de animais domésticos em condominios.

Autoria:

Vereadora Sénia Patas da Amizade.
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Referente: PLL n°® 091/2021 - Projeto de Lei do Legislativo.
Autoria do projeto: Vereadora Sra. Sénia Patas da Amizade. Folha
Assunto do projeto: Dispde sobre a habitagdo de animais domésticos em condominios. J O 0 f
Camara Municipa;

de Jacaref

PARECER N° 305.1/2021/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Dispde sobre a
habitacdo de animais domésticos em condominios.
Art. 30, I'e I, da CF. Art. 24, V], da CF. Art. 225 da CF.
Art. 166 da LOM. Possibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Sra.
Sénia, pelo qual se busca disciplinar a habilitacdo de animais domésticos em
condominios de casas e apartamentos.

2.  Na Mensagem que acompanha o texto do projeto, a autora
informa que a intencdo é proporcionar cuidado e bem-estar ao animal de
estimagcao, bem como, ao proprietdrio-condémino, respeitando-se os direitos

fundamentais de ambos.

II. DA FUNDAMENTACAO
1. O art. 30, incisos I e II, da Constituicdp Federal autoriza o
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, supleme?’tando a leguslacao

federal e estadual, no que couber. /T"! /;l
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2. Jaoart 24, inciso VI, da mesma Carta Republicana, salienta N
que é de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (e
Municipios, por entendimento doutrinario e jurisprudencial), matérias relacionadas a
protecdo ao meio ambiente.

3. A matéria elencada no presente PLL ndo se encontra no rol
do art. 40 da Lei Orgénica do Municipio - LOM, ndo sendo de iniciativa exclusiva do
Prefeito.

4. A Constituicdo Federal, no seu art. 225, e a LOM, em seu art.
166, preveem a protecdo do Meio Ambiente, sendo certo que a Lei Federal n°
14.064/2020 acresceu ao art. 32 da Lei Federal n® 9.605/98, o paragrafo 1°-A,
aumentando a pena de crueldade aos animais domésticos (caes e gatos).

5. O presente PLL visa justamente adequar a guarda e tutoria
dos animais domésticos quando seu guardido/tutor residir em condominios de casa
ou apartamentos (edilicios), evitando-se maus tratos e perturbag¢éo ao sossego alheio.

6. Ressaltamos que, o texto apresentado, no nosso
humilde entendimento, nao traz regramento ao condominio, ndo invadindo a
esfera de competéncia legislativa constitucional da Uniao Federal. O PLL traz
normas de condutas aos municipes-proprietarios-condéominos e, por isso, da
forma como encontra-se redigido, nao vislumbramos quaisquer vicios
impeditivos de sua tramitacao legislativa.

7. Portanto, ndo visualizamos, por ora, quaisquer Vvicios

impeditivos para a sua regular tramitagdo legislativa.

III. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos qyie ela ndo apresenta,

inicialmente, impedimento para tramitagdo no que tange a iniciativa legislativa, motivo

—

N
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pelo qual entendemos que o projeto estd apto a ser apreciado pelos Nobres
Vereadores.

2. A propositura devera ser submetida as Comissdes de a)
Constituicao e Justica; b) Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais.

3. Para aprovagdo do presente PLL €& necessario o voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara, em turno uUnico de discussao e
votagao.

4.  Este é o parecer, opinativo e nao vinculante.

Jacarei, 08 de novembro de 2021
v
RENATA RAMOS VIEIRA

CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N° 235.902

ACOLHO o parecer, por seus proprios fundamentos.

Ao Setor de Proposituras, para prosseguimento.

b 4 J . >
~———  WAGNER TADEU BACCARO MARQUES

SECRETARIQ-DIRETOR JURIDICO ~
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COMISSAQ 1-CCJ CONSTITUICAO E JUSTICA 2 (e

Céamara Municipal

PLL N° 91/2021 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

ASSUNTO: | Dispde sobre a habitagcao de animais domésticos em condominios.

AUTORIA: | Vereadora Sonia Patas da Amizade.

CONCLUSAO: ()() Encaminhar ao Plenario. () Arquivar.
RELATORIO E VOTO:

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUIGAO E
JUSTICA 1-CCJ, a Relatora Ver. Maria Amélia se manifesta conforme abaixo:

~

Justificativa: C\, O Lol Aou Aot MG can

v /r)/./
|

./ '\‘ > o~ & - P . A
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An AN Suunend 2 UACWWOER I {_,,A VNG

/)

o

Camara Municipal de Jacarei, 4:)— de novembro de 2021.

Ivk)\)\ ) ,‘,. 4 :\rbk-’\ﬁ\)
VER. MARIA AMEL‘TA - Relatora

RATIFICACAQ E VOTO:
Por concordarmos com o relatado, na mesma data, subscrevemos o presente

documento, tornando-o Parecer da Comissao.
) =

OV Z{C/MJ ?mu/ém
- — =7
VER. SONIA F(ATAS DA AMIZADE LVER. EDGARD SASAKI
Presidente Membro
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ASSUNTO: | Dispde sobre a habitag@o de animais domésticos em condominios.

AUTORIA: | Vereadora Sénia Patas da Amizade.

Os integrantes da Comissdo Permanente de DEFESA DO MEIO
AMBIENTE E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS, tendo avaliado a propositura
discriminada em epigrafe, nos termos regimentais, se manifestam na conformidade
do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura

e
ABNER DE MADUREIRA S T, T o ) '
(Presidente) [/11/ VI E > } ? VLS _1
SONIA PATAS DA AMIZADE 3o
(Relatora) F GV K/

¢/
HERNANI BARRETO N -
(Membro) 6/04« Ve, é Re %ﬂamo /4[/
Justificativa: N

Camara Municipal de Jacarei, /{ ? de novembro de 2021.

CONCLUSAO:
Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:
O(f Encaminhada ao Plenario. ( ) Arquivada.
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[ Céd. 03.00.02.02 - 1C - P ]BOLETIM DE VOTAgAO NOMINAL | Cémara Municipal ($4-

de Jacarei

Discussdo Unica do PLL n° 91/2021 - Projeto de Lei do Legislativo - com Emenda

Autoria: Vereadora Sénia Patas da Amizade.
Assunto: Dispbe sobre a habitagéo de animais domésticos em condominios.

10. ROGERIO TIMOTEO

11. RONINHA

12. SONIA PATAS DA AMIZADE

VEREADORES Favoravel Contrario Abstengdo Auséncia
1. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA X
2. EDGARD SASAKI X
3. HERNANI BARRETO X
4. JULIANA DA FENIX L
5. LUIS FLAVIO - FLAVINHO %
6. MARIA AMELIA X
7. PAULINHO DO ESPORTE X
8. PAULINHO DOS CONDUTORES &
9. DR. RODRIGO SALOMON X
X
A
X

Para aprovacao: maioria simples. Presidente vota apenas em caso de empate.

5“’\-07\{‘%1 ’)/)“/I Ci4’.”/10*—(~fr _

Data da Votagao Totalizagao dos Votos Resuitado
Favoraveis Contréarios
; P
19/06/2024 L e oo WAL
Abstengdes Auséncias s ey \ y

*Jr"\/&/{, (MW / ‘7{,\

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 091, )
DE 08.11.2021 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

(LEI N.° 6.642/2024)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal e suas
melhores intengdes, existem razdes que impedem a outorga da sangéo ao Projeto (Lei

n.° 6.642/2024), em razao de inconstitucionalidade por vicio material.

Cumpre analisar os trés artigos a luz dos principios da Constituicdo
Federal de 1988 que disciplinam a competéncia dos Entes da Federacédo e o conteudo
das leis, cuja a fung¢do é dar concretude ao texto da Constituigdo contribuindo para sua

efetivacéo.

O artigo 1° do Projeto de Lei determina a liberdade dos proprietarios de
iméveis ou seus inquilinos de terem em condominios de casas ou apartamento animais
domésticos. A liberdade € o principio e sua excecdo precisa de previsdo na
Constituicdo Federal, especialmente em seu artigo 5°, que admite a possibilidade da
Lei estabelecer restricdo, requisito ou condicionante. O texto normativo que nao cria
excecdo a liberdade plena esta repetindo em foro de menor dignidade o texto da

Constituigao.

Todavia, o “caput” do artigo 1° tem uma dependéncia légica de seus
paragrafos, os quais ao invés de disciplinar a protegéo aos animais (0 que classificaria
a lei em direito ambiental) impde proibicées que extrapolam a competéncia legislativa

do Municipio.

O §1°, art. 1° do Projeto de Lei estabelece a vedacdo de manter os
animais em “locais desprovidos de higiene, ou que os prive de espago, ar,
luminosidade e sombra para a manutengdo de uma vida digna”. Bem, ao vedar “manter
animais” sem estabelecer as normas (urbanisticas) oferecendo critérios para o local ser
“digno do animal” e sendo a lei dirigida aos “apartamentos e casas em condominios” o

legislador municipal esbarrou em dois obstaculos a sua sangéo.

O legislador proibiu uma conduta “manter animais” em locais sem higiene,

ou sem espacgo, ar, luminosidade ou sombra para a manutengdo de uma V|da digna”,

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP i,
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mas qual & este espaco? Quais caracteristicas urbanisticas o local deve ter para
atender aos “objetivos™? A Lei apregoa objetivos, fins, mas ndo determina regras para

classificagao do local.

Norma desta natureza deve estabelecer as condi¢gdes objetivas do imovel.
Ao dirigir-se a conduta, o legislador criou uma norma sancionatéria, que pode ser
“infracdo ambiental ou crime”. Manter os animas em locais improéprios, sob os aspectos
da higiene, espacgo e lhe priva-lo da “vida digna” se caracteriza como maus tratos de
animais, e, portanto, trata-se de matéria de direito penal, de competéncia da Uniao,
neste sentido o artigo 32 da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 que
dispoe sobre as sangdées penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente”.

Se entendermos que se trata de matéria urbanistica ou ambiental, mesmo
assim, padeceria do vicio da inconstitucionalidade por ferir o principio da isonomia, ja
que ndo apresenta motivo para discriminar os proprietarios de “casas em condominios

e apartamentos”, liberando os proprietarios dos demais imoéveis.

O §2°, art. 1° do Projeto de Lei “veda criar ou manter animal em sacada
de apartamento, sem livre acesso ao interior do imével, privando-o de sua
liberdade de ir e vir'. De forma direta o referido dispositivo ofende aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade ndo lhe dando qualquer fundamento para a restrigéo
ao direito de propriedade. E sabido que as restricdes ao direito a propriedade devem
ser impostas de forma razoavel para atender ao principio do devido processo legal, em
sua face material. Ademais, trata-se de regras de direito civil e, portanto, de
competéncia da Unido, entendimento este ja exposto pelo E. Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, que destaca:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 10.043, de 18 de outubro de 2023, do
Municipio de Jundiai, a qual “assegura circulagdo de
animais domésticos nas areas comuns de condominios
residenciais”. Ofensa ao pacto federativo. Usurpacéo
da competéncia privativa da Uniéo para legislar sobre
Direito Civil. Afronta ao art. 144 da CE e art. 22, |, da

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
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Gabinete do Prefeito

CF. Pedido julgado procedente. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2349869-19.2023.8.26.0000
Relator: Luiz Antonio Figueiredo Gongalves (V.
57.892)"

Ademais, a vedagéo legal é dirigida ao proprietério de animal para ndo
crig-lo excessivamente na sacada, sem acesso ao interior do imével privando-se da
“liberdade de ir e vir". Esta conduta esta contida no artigo 32 da Lei Federal n°® 9.605/98
e, portanto, se caracteriza pelo “crime de maus tratos” e, sendo, assim, de competéncia

da Unido.

O §3°, art. 1° do Projeto de Lei contém “conselhos” que ndo devem ser
conteudo de um dispositivo de lei, vejamos: a) Comunicar ao tutor o barutho do animal
— A quem se dirige a norma? Qual a consequéncia de sua inobservancia? b) Contratar
educador de animal ou fazer treinamentos para minimizar o barulho excessivo, parece
cartilha do bom tutor, mas que padece de sancdo ou consequéncia e, portanto, néo
deve ser objeto de lei; c) Respeitar a idade do animal - para suportar o barulho? Para

nao submeter a treinamento?

Sera que o legislador quer que o Municipio disponha e treine uma equipe
de fiscais sanitarios ou da defesa animal para verificar em todos os apartamentos e
casas em condominios da Cidade se os animais estdo em sacadas, locais sem higiene
e sem vida adequada, sem fazer barulho? Que esses fiscais orientem os tutores a
contratar “educadores” ou oferegam treinamentos aos animais e obedecam a idade do

animal?

O artigo 2° do Projeto de Lei induz a este entendimento e mais ainda,
determina que o “condominio poderéd” realizar o cadastramento dos animais e requerer
a “carteira de vacinagao”. Destaca-se neste caso uma invasdo a seara da liberdade
civil do convivio condominial e nomeamos, por lei, os Srs. Sindicos, “Fiscais Sanitarios
Animais” em colaboragdo gratuita com o Poder Publico. As relagdes juridicas de um

condominio sdo normas de direito civil e, portanto, de competéncia da Unido.

O artigo 3° do Projeto de Lei impbe a multa no valor de 10 VRM, podendo
ser dobrada em caso de reincidéncia ou “outras sangdes”. Primero, ndo se sabe quais
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outras sangdes, ja que toda sangdo demanda lei prévia. As condutas vedadas s&o as 9 ’{/
dos paragrafos do artigo 1°, 2° e 3° e a previséo de sang¢édo tem dependéncia |bgica das

normas primarias e, por isso, carregam 0s mesmos Vicios.

Assim, somos levados ao veto total do Projeto de Lei por invadir matéria
de competéncia da Unido e descumprir os principios constitucionais, acima referidos,
todos de foro constitucional, que limitam a discricionariedade legislativa e séo

parametros tedricos para a boa legislacéo.

Portanto, constatado vicio de inconstitucionalidade material, ndo existem
condi¢des que permitam a sangéo do Projeto de Lei (Lei n° 6.642/2024), impondo- se o

veto total, cujas razbes ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 10 de julho de 2024.

( ,
"~ IZAIAS JOSE DE SANTANA

\ﬁrefeito do Municipio de Jacarei
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Assunto: Veto Total aos autdgrafos da Lei n® 6.642/2024, que "Dispde sobre a habitagao de animais
domésticos em condominios", de autoria da Vereadora Soénia Patas da Amizade.

VEREADORES Favoravel Contrario Abstencdo Auséncia

JULIANA DA FENIX Pl

LUIS FLAVIO - FLAVINHO X

MARIA AMELIA

PAULINHO DO ESPORTE

PAULINHO DOS CONDUTORES

DR. RODRIGO SALOMON

ROGERIO TIMOTEO

RONINHA X

SONIA PATAS DA AMIZADE
. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA b
. ABNER ROSA
. EDGARD SASAKI Y
13. HERNANI BARRETO )
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Para rejeicdo: maioria absoluta dos votos favoraveis. Presidente vota.

Data da Votagao Totalizagao dos Votos Resultado

Favoraveis Contrarios

SESEY: VADO
21/08/2024 Abstencbes Auséncias APRO

S

AL
— -

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
Presidente
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