CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n° 008/2025
Tema: Define a posse de drogas como infragdo administrativa

Autoria: Vereador Juex Almeida

PARECER N° 040.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de Lei Parlamentar que
define o porte, e outras condutas, como
infragdo administrativa. Lastro em decisao
do Supremo Tribunal Federal (RE 635.659,
Tema 506). Auséncia de maculas
constitucional, legal ou juridica.

Prosseguimento.

I.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador
Juex Almeida, pelo qual pretende instituir infragdo administrativa local, em
decorréncia da posse de substancias ilicitas (drogas), conforme melhor detalhado

na respectiva proposta legislativa (fls. 01/05).

2. Segundo a mensagem, apos decisdo da Suprema Corte
sobre a “descriminalizagédo” da questao das drogas para uso pessoal (RE 635.659),
houve expresso pronunciamento daquele Tribunal no sentido de afastar o z
tratamento do Direito Penal, mas de analisar a questdo como infragcao 5»‘
administrativa (fls. 05/06). |

3. O nobre proponente argumenta ainda que, a luz do
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal (STF), tal medida vem sendo
gradativamente implementada por diversos muncipios, conforme diversas leis que

acompanham a presente propositura (fls. 06/09).
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. FUNDAMENTAGAO

1. O tema em aprego, s.m.,j., ndo encontra restricdo na
reparticdo de competéncias estabelecida pela Constituicdo Federal, para os entes
federados, cabendo ao Municipio legislar sobre tal tema (infragdo administrativa),
especialmente ap6s a referida decisdo do STF que assim fixou a tese:

1. Nao comete infragdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia canna-
bis sativa, sem prejuizo do reconhecimento da ilicitude extrapenal da con-
duta, com apreensao da droga e aplicacdo de sangdes de adverténcia sobre
os efeitos dela (art. 28, 1) e medida educativa de comparecimento a pro-
grama ou curso educativo (art. 28, Ill);

2. As sangbes estabelecidas nos incisos | e lll do art. 28 da Lei 11.343/06
serdo aplicadas pelo juiz em procedimento de natureza nao penal, sem ne-
nhuma repercussao criminal para a conduta;

3. Em se tratando da posse de cannabis para consumo pessoal, a autori-
dade policial apreendera a substancia e notificara o autor do fato para com-
parecer em Juizo, na forma do regulamento a ser aprovado pelo CNJ. Até
que o CNJ delibere a respeito, a competéncia para julgar as condutas do art.
28 da Lei 11.343/06 sera dos Juizados Especiais Criminais, segundo a sis-
tematica atual, vedada a atribuigdo de quaisquer efeitos penais para a sen-
tenca;

4. Nos termos do § 2° do artigo 28 da Lei 11.343/2006, sera presumido usu-
ario quem, para consumo préprio, adquirir, guardar, tiver em depésito, trans-
portar ou trouxer consigo, até 40 gramas de cannabis sativa ou seis plantas-
fémeas, até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito;

5. A presuncao do item anterior é relativa, ndo estando a autoridade policial
e seus agentes impedidos de realizar a prisdo em flagrante por trafico de
drogas, mesmo para quantidades inferiores ao limite acima estabelecido,
quando presentes elementos que indiquem intuito de mercancia, como a
forma de acondicionamento da droga, as circunstancias da apreensao, a
variedade de substancias apreendidas, a apreensao simultanea de instru-
mentos como balang¢a, registros de operagdes comerciais e aparelho celular
contendo contatos de usuarios ou traficantes;

6. Nesses casos, cabera ao Delegado de Policia consignar, no auto de pri-
sao em flagrante, justificativa minudente para afastamento da presunc¢ao do
porte para uso pessoal, sendo vedada a alusao a critérios subjetivos arbitra-
rios;
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7. Na hipétese de prisdo por quantidades inferiores a fixada no item 4, de-
vera o juiz, na audiéncia de custédia, avaliar as razées invocadas para o
afastamento da presungéo de porte para uso proprio;

8. A apreensdo de quantidades superiores aos limites ora fixados n&o im-
pede o juiz de concluir que a conduta é atipica, apontando nos autos prova
suficiente da condicao de usuario.

2.  Na mesma linha, o tema em estudo ndo se insere no rol
taxativo do art. 40 da Lei Organica do Municipio', que estabelece a iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo para determinadas proposituras, o que nao

€ 0 caso da que ora se analisa. Pois bem.

3. Do exposto até o momento, conclui-se pela legitimidade
constitucional de que o Parlamentar apresente tal proposta legislativa,

preenchendo a regularidade formal do projeto analisado.

4. Quanto a seu contetdo, ndo vislumbramos obice a sua
tramitacdo, na medida em que a conduta que se pretende tratar no presente
projeto, via Direito Administrativo (conforme item 1 da tese fixada pelo STF), foi

suficientemente descrita (art. 1°).

5.  Na aplicacdo de eventual sangdo é assegurado o devido
processo legal (art. 2° e 4°), conforme imp&e a Constituicao Federal em seu art. 5°,

inciso LIV.

1 Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criagéo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragéo Direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

."/J

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e |

vencimentos;

Il - criagéo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgéos da |

Administrag&o Publica;

IV - matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e |

subvengbes;

V — concessbdes e servigos publicos.

Parégrafo Unico - N&o seré admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.
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6. Neste cenario, portanto, nao se vislumbram impedimentos
de ordem material ao quanto analisado, mormente por se tratar de propositura
idéntica ao PLL 052/2024, arquivado na forma do art. 89 do Regimento Interno,
no qual emiti parecer pela viabilidade da proposta, sem que houvesse qualquer
modificagdo do cenario juridico a ensejar revisao de posicionamento.

7. Desta forma, tendo sido submetida a proposicdo a
Secretaria de Assuntos Juridicos desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo
46, da Lei Organica do Municipio, o parecer € no sentido de que o Projeto de Lei
esta APTO a regular tramitagao.

. CONCLUSAO

1.  Face ao exposto, sem qualquer avaliagdo sobre o mérito da
proposta, concluimos que a presente propositura ndo possui quaisquer vicios de
ordem formal ou material, estando APTA ao regular prosseguimento.

2. A propositura devera ser submetida as Comissdes

Permanentes de Constituicdo e Justica e Salude e Assisténcia Social.

3. Para aprovagéo é necessario do voto favoravel da maioria

simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

4. Na presente p(gfpég'igéo devera ser aplicado o artigo 34 c/c
artigo 35, inciso IV, do Regimento |ntefno.
.

5. Eo parecerf/ y
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2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara seréo encamrnhados para p#recer da \})9’5
Assessoria Juridica do Legislativo. ; 5& @Qo
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Referente: PLL n° 08/2025

PARECER DIVERGENTE AO N° 40.1/2025/SAJ/JACC

1. Conhe¢o o parecer de fls. 11/14, mas dele ouso

divergir.

2. E verdade que a propositura traz dispositivos que vem
sendo adotados em outros Municipios, porém o projeto de lei trata de assunto

controverso, que ainda ha de ser melhor discutido e debatido em nossos Tribunais.

3. Assim, em que pesem os argumentos lancados na bem
elaborada Justificativa que acompanha o projeto, bem como no parecer ora em
foco, entendo que o julgamento do TEMA RG 506, do Supremo Tribunal Federal

nao possibilita a edicdo de leis municipais sobre o assunto.

4. O julgamento supramencionado excluiu a tipicidade
penal para as condutas relativas a portar, adquirir, guardar, tiver em depOdsito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, unicamente para a
substancia “cannabis sativa”. Ainda estabeleceu critérios objetivos para caracterizar
0 consumo pessoal: até 40 gramas ou seis plantas fémeas de maconha, critérios

esses que valerdo até que o Congresso Nacional legisle sobre o assunto.
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5. Como se observa, a descriminalizacdo ocorre sobre
determina substancia e em circunstancias especificas, pelo que continuam a ser

ilicitos penais as demais condutas previstas na Lei 11.343/2006.

6. O projeto de lei, em seu artigo 1° ndo obstante
descreva como infracdes administrativas, trata de condutas que ja estao
tipificadas como crime pela Lei Federal 11.343/2006, invadindo assim

competéncia exclusiva da Unido' para legislar sobre o assunto:

CF, Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (grifamos)

7. Cumpre ainda salientar que, embora as acdes relativas
ao uso pessoal de maconha nao sejam hoje reconhecidas como crime pelo STF, a
propria Corte deixou consignado que tais condutas caracterizam infracdo
administrativa’, passivel de julgamento e aplicagdo de san¢des pelo Poder

Judiciario.

8. Ao assim decidir, ndao nos parece que a Corte Maior
atribuiu as esferas de governo a competéncia para disciplinar sobre infra¢cdes

administrativas relativas as drogas. O julgado nos leva a interpretar que os

' Também é importante ressaltar que formulacdo, coordenacdo e execucdo da Politica Nacional
sobre Drogas é uma competéncia da Unido (LF 11.343/2006, art. 8°-A, I).

2 "(i) ndo comete infracdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis sativa, sem prejuizo do reconhecimento da
ilicitude extrapenal da conduta, com apreensdo da droga e aplicacdo de san¢des de adverténcia
sobre os efeitos dela (art. 28, I) e medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo (art. 28, III) — Tema 506 — Grifamos.
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dispositivos que tratam de sancdes administrativas constantes na prépria Lei

11.343/2006 continuariam vigentes e deveriam ser aplicados.

9. Embora louvaveis as motivacdes da presente
propositura, temos que a Lei Federal n® 11.343/2006 ja pune as condutas tratadas
no projeto, tanto no ambito criminal como no ambito administrativo, pelo que a
estipulacdo de novas sancdes caracterizaria dupla punicao pelo mesmo fato, o

chamado bis in idem.

10. A negacdo da possibilidade de dupla punicao -
principio do non bis in idem ou ne bis in idem - é um direito fundamental que

decorre dos principios da legalidade, da tipicidade e do devido processo legal.

11. O Tribunal de Justica de Minas Gerais assim ja se

manifestou:

“[é] cedico que a administracdo deve se pautar em seus atos
as garantias da legalidade ~ proporcionalidade e
fundamentalmente, ao devido processo legal, presentes, no
texto da CF/88. O hon bis in idem’ é um principio geral de
direito, com aplicagdo especialmente no  ambito
administrativo e penal, que veda a dupla punicdo pelo
mesmo fato gerador”

(TJ-MG - Remessa Necesséaria-Cv 10105150411863001-MG,
Rel. Des. BELIZARIO DE LACERDA).

12. O Magistrado LUIS CARLOS VALQIS, Mestre e Doutor

em direito penal pela Universidade de Sao Paulo, asseverou que “o importante é
/
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ficar claro de que a punigdo para esse ato € uma punigdo penal, que nao pode ser
acrescentada a outra punicdo. Primeiro, que ndo é competéncia do municipio,
segundo, que ja ha uma punicdo mais severa, porque é uma punicao penal de lei
federal a essa conduta. Se ha uma punicdo federal mais severa, de um direito mais
amplo e mais rigido do que o direito regulado pelo Cédigo de Postura Municipal,

o municipio ndo pode regular essa atividade™.

13. Em suma, entendo que o presente projeto de lei
apresenta vicio material de constitucionalidade, consistente na dupla penalizagdo
(bis in idem) de condutas que ja se encontram tipificadas como ilicitos penais e
administrativos pela Unido, nos termos do artigo 22 da Constituicao Federal, do
art. 28 da Lei n.° 13.434/2006, e do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal ao julgar o Tema RG-506.

14. Deixo de acolher, portanto, o r. parecer
040.1/2025/SAJ/JACC, e opino pelo arquivamento da propositura que, data vénia,

se encontra inapta a prosseguir.
15. O presente entendimento € opinativo e ndo vinculante.
16. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jéi:ia\rei,/"/l 2 de fevereiro de 2025

|’ <

WAGNER TADEU BACCARO MARQUES
SECRETARIO-DIRETOR JURIDICO
OAB/SP N° 164303

3 In https://ponte.org/cidades-de-sc-criam-multa-para-uso-de-drogas-equivoco-avaliam-
especialistas/, visto em 12/02/2025
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