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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLL n° 006/2025
Tema: Dispde sobre a obrigatoriedade de exame toxicoldgico para professores da rede
municipal de ensino de Jacarei, nos termos em que especifica

Autoria: Vereador Juex Almeida

PARECER N° 035.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei que dispde sobre a
obrigatoridade de exame toxicologico
periddico para professores da rede
municipal de ensino de Jacarei. Servidor
publico. Regime juridico. Educagéo e saude.
Vicio de iniciativa, art. 40, Il, da LOM.
Matéria arquivada no Congresso Nacional,
PL  3928/2020. Projeto semelhante
arquivado em Curitiba, PL 13/2024.

Impossibilidade. Arquivamento.

.  RELATORIO

1.  Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Juex Almeida,
pelo qual pretende instituir a obrigatoriedade de se realizar exame toxicologico
periédico, exclusivamente para os professores da rede municipal de ensino de

Jacarei, conforme melhor exposto em sua propositura.

2. O autor argumenta na justificativa que acompanha o texto, que a
medida busca proteger o ambiente escolar, os alunos e os préprios professores,
e que nao tem carater punitivo, mas assistencial, na medida em que assegura

tratamento digno aqueles que eventualmente possuam dependéncia quimica.
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

. FUNDAMENTACAO

1.  Genericamente, o assunto em apre¢o nao encontra restricées na
reparticdo de competéncias entre os entes federados, cabendo ao Municipio
legislar sobre tais temas (regime juridico, educagdo e saude), desde que nao

contrarie as normas federais e estaduais.

2. Mas, embora caiba ao Municipio tratar dos temas anteriormente
especificados, ha de se identificar quem é autorizado a iniciar o processo

legislativo sobre a matéria.

3. O artigo 40 da Lei Organica do Municipio (LOM), que estabelece as
matérias de competéncia exclusiva do Prefeito, impede o prosseguimento

deste projeto, confira-se:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(...)

II - servidores ptublicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos; (grifo
NOsso)

4. Como se vé, a LOM estabelece determinadas matérias que somente o
Prefeito poderia iniciar, tal como a presente, que versa sobre servidor publico e

seu regime juridico, de modo que os Vereadores ndo podem apresentar projetos

tal como 0 que ora se analisa.

5. Assim, devido ao vicio de iniciativa acima apontado, que nao possui
meio de ser corrigido no dambito do Poder Legislativo, a proposta ndo pode
prosseguir validamente, cabendo a INDICACAO' na forma do Regimento Interno,

se assim entender o nobre proponente.

T Art. 101. Indicagéo é a proposigdo em que o Vereador sugere medidas de interesse publico a Adminis-
trac&o Direta ou Indireta do Municipio, por estarem fora da competéncia do Poder Legislativo, de acordo
com os artigos 27 e 28 da Lei Orgéanica Municipal.
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

6. Sem prejuizo, no mérito anota-se que outros entes da Federagao —
Unigo e Municipios — apresentaram proposituras sobre o0 mesmo tema, as quais
nao prosperaram. No ambito da Unido foi apresentado o Projeto de Lei 3928/2020,
o qual foi sumariamente arquivado em 2021 com rejeigéo da matéria, conforme

parecer da Comissao de Educagéo (anexo).

7. Por sua vez, no Municipio de Curitiba idéntica proposta foi protocolada
ao final de 2024, a qual recebeu parecer juridico negativo e posteriormente foi

arquivada pela Comisséo de Constituiao e Justica (anexos).

ll. CONCLUSAO

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagdo sobre o mérito da proposta,
concluimos que a presente propositura NAO reune condi¢des para tramitagéo,
pelo vicio de iniciativa retro apontado, recomendando-se o ARQUIVAMENTO.

2. Acaso outro seja o entendimento, a propositura devera ser submetida
as Comissdes de Constituicdo e Justica, Educagdo, Cultura e Esportes e

Seguranga, Direitos Humanos e Cidadania.

3.  Se receber parecer favoravel das referidas comissées e encaminhado
ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao e votagao e dependera
do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta

dos membros da Camara.

4. Neste tipo de proposigao,"“ deve ser colhido o voto do Presidente

5. E o parecer.
Jacarei, 10 de fevereiro de 2025.

Jorge Alfredo Cespedes Campos
Consultor Juridico Legislativo

\
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Versdes para impressao

PL 3928/2020

Projeto de Lei

Situagdo: Arquivada

Identificacdo da Proposicdo

Autor

Apresentagao
24/07/2020

Ementa
Estabelece a obrigatoriedade de realizagao, pelos professores da rede pliblica de ensino, o exame toxicolégico de
uso de drogas ilicitas.

Informacdes de Tramitacdo

Forma de Apreciagdo
Proposicdo Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |1

Regime de Tramitagéo
Ordinario (Art. 151, lll, RICD)

Despacho atual:

Data Despacho

14/12/2020 As Comissées de Educacdo e Constituigdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Proposicao
Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 II. Regime de Tramitagdo: Ordinaria (Art.

151, llI, RICD)
Prazos:
Descrigdo Inicio do
prazo
Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessoes a partir de 15/06/2021) 15/06/2021

’
~

Ultima Acdo Legislativa

Data Agao

24/11/2021 Mesa Diretora ( MESA)
Arquivado nos termos do art. 133 do RICD (rejeicdo nas Comissdes de mérito).

https://www.camara.leg.brlproposicoesWeb/ﬁchadetramitacao?idProposicao=2258595 113
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Documentos Anexos e Referenciados

* Awuisos

e Destaques(0)

e Emendas ao Projeto (0)

e Emendas ao Substitutivo (0)
* Histérico de Despachos (1)

o Legislagdo citada

« Histérico de Pareceres, Substituti Votos (2)
e Recursos(0)

e Redacdo Final

o Mensagens, Oficios e Requerimentos (1)

e Relatério de conferéncia de assinaturas
¢ Dossié digitalizado

Tramitacdo

Obs.: 0 andamento da proposi¢ao fora desta Casa Legislativa ndo € tratado pelo sistema, devendo ser consultado
nos drgéos respectivos.

Data

24/07/2020

29/07/2020

14/12/2020

15/12/2020

11/03/2021

11/06/2021

14/06/2021

Andamento

Plenério ( PLEN)

o Apresentacdo do Projeto de Lein. 3928/2020, pelo Deputado Marcelo Brum (PSL/RS), que
"Estabelece a obrigatoriedade de realizacdo, pelos professores da rede publica de ensino, o
exame toxicolégico de uso de drogas ilicitas".

o Apresentagdo do Requerimento n. 1928/2020, pelos Deputados Marcelo Brum (PSL/RS) e
Eduardo Bolsonaro PSL, que "Solicitamos a inclusdo de co-autoria do Deputado Federal
Eduardo Bolsonaro
(PSL/SP) no Projeto de Lei 3928/2020, de autoria do Deputado Federal
Marcelo Brum (PSL/RS), que estabelece a obrigatoriedade de realizagao, pelos
professores da rede publica de ensino, 0 exame toxicolégico de uso de drogas
ilicitas".

Mesa Diretora ( MESA)

o Deferido o Requerimento n. 1.928/2020, conforme despacho do seguinte teor: "Defiro.
Publique-se."

Mesa Diretora ( MESA)

« As Comissdes de Educacdo e Constituigdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Proposicao
Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il. Regime de Tramitagdo: Ordinaria
(Art. 151, 111, RICD)

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)

« Encaminhada a publicagdo. Publicagdo Inicial em avulso e no DCD de 16/12/2020.

Comissdo de Educagdo ( CE)

e Recebimento pela CE.

Comissdo de Educacao ( CE)
« Designado Relator, Dep. Professor Alcides (PP-GO)

Comissdo de Educacao ( CE)

e Prazo para Emendas ao Projeto (5 sessdes a partir de 15/06/2021)

https://www.camara.Ieg.br/proposicoesWeb/ﬁchadetramitacao’?idProposicao=2258595
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Data

22/06/2021

13/09/2021

06/10/2021

03/11/2021

08/11/2021

09/11/2021

10/11/2021

24/11/2021

Portal da Camara dos Deputados

Andamento

Comissdo de Educagdo ( CE)
e Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentagdo de emendas ao projeto (de 14/06/2021 a
22/06/2021). Ndo foram apresentadas emendas.
Comissdo de Educacdo ( CE)
« Apresentagdo do Parecer do Relator n. 1 CE, pelo Deputado Professor Alcides (PP/GO).

« Parecer do Relator, Dep. Professor Alcides (PP-GO), pela rejeicao.

Comissdo de Educagdo ( CE) - 09:00

¢ Retirado de pauta, de oficio.

Comissdo de Educagdo ( CE) -

o Lido o Parecer pelo Relator.

« Discutiram a Matéria: Dep. Ivan Valente (PSOL-SP), Dep. Gastdo Vieira (PROS-MA) e Dep.
Natalia Bonavides (PT-RN).

e Aprovado o Parecer.

Comissdo de Educagdo ( CE)

« Apresentacdo do Parecer de Cormissdo n. 1 CE, pela Comissao de Educagao.

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)

« Parecer recebido para publicagao.
« Encaminhada 2 publicagdo. Parecer da Comissdo de Educacdo Publicado no DCD de
10/11/2021, Letra A.

Mesa Diretora ( MESA)

e Sujeito a arquivamento, nos termos do art. 133 do RICD. Prazo para apresentacdo de
recurso, nos termos do § 1° do art. 58 do RICD (5 sessdes a partir de 11/11/2021).

Mesa Diretora ( MESA)

e Encerramento automético do Prazo de Recurso 24/11/2021 20:41:57. Ndo foram
apresentados recursos.

e Encerramento automético do Prazo de Recurso 24/11/2021 20:35:00. N&o foram
apresentados recursos.

« Arquivado nos termos do art. 133 do RICD (rejeicdo nas Comissdes de meérito).

https://www.camara.|eg‘br/proposicoesWeb/ﬂchadetramitacao?idProposicao=2258595
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COMISSAO DE EDUCAGAO
PROJETO DE LEI N° 3.928, DE 2020

Estabelece a obrigatoriedade de realizacao,
pelos professores da rede publica de ensino,
o exame toxicolégico de uso de drogas
ilicitas.

Autores: Deputados Marcelo Brum e
Eduardo Bolsonaro

Relator: Deputado Professor Alcides

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.928, de 2020, de autoria dos Deputados Marcelo Brum
e Eduardo Bolsonaro, torna obrigatério o exame toxicolégico de uso de drogas ilicitas,
com larga janela de detecgao, para professores da rede publica de ensino,
previamente a admissao e, apos, com periodicidade anual.

A proposta garante a contraprova em Caso de resultado positivo e, sendo
detectado o uso de droga ilicita, o professor recebera recomendacgao de tratamento,
sem prejuizo de outras medidas administrativas, na forma do regulamento.

Por fim, estabelece a entrada em vigor em trezentos e sessenta e cinco dias
apods a publicagao.

Os nobres autores argumentam que “0 Uso abusivo de drogas ilicitas € um
grave problema de saude publica (...). Quando afeta criancas e adolescentes, 0s
efeitos sdo ainda mais tragicos, comprometendo também o ensino e o futuro deles”.
Ademais, destacam que “professores sao peca chave na prevengao da dependéncia
a drogas, por terem contato prolongado com os alunos, avaliando seu desempenho e
comportamento diariamente. Considerando esse fato, néo é admissivel que 0s
profissionais do ensino possam ser, eles mesmos, dependentes de drogas ilicitas.
Para um aluno, que vé no professor um modelo de pessoa, encontré-lo sob efeito de
entorpecentes seria um trauma, ou até um estimulo para este comportamento
danoso”.

O projeto esta sujeito a apreciagéo conclusiva e foi distribuido as Comissoes
de Educacao, para analise de mérito: e de Constituigéo, Justica e de Cidadania, para
exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o Relatério.

=
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Il - VOTO DO RELATOR

O projeto em aprego prevé a realizacdo de exames toxicologicos de uso de
drogas ilicitas pelos professores da rede publica de ensino, previamente a admissao
e depois anualmente.

O professor tem papel fundamental na efetivagdo do direito constitucional a
uma educacgdo de qualidade. Para valorizacdo desse profissional, é preciso
reconhecer a importancia do seu papel social, a sua centralidade no processo de
ensino-aprendizagem, entre outros aspectos, além de uma remuneragao apropriada
pelo exercicio da fungéo, aspectos observados no Plano Nacional de Educagao - PNE,
Lei n® 13.005, de 2014.

O PNE estabelece diretrizes e metas para o desenvolvimento nacional,
estadual e municipal da educagdo. O Plano vincula os entes federativos as suas
medidas, e os obriga a tomar providéncias proprias para alcangar as metas previstas.

Dentre as diretrizes do Plano, destacamos: melhoria da qualidade da
educagdo; promogédo do principio da gestdo democratica da educacgéo publica;
valorizagdo dos profissionais da educacao e promogéo dos principios do respeito aos
direitos humanos e a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

O PNE destaca a importancia dos professores no ensino de qualidade e
possui as seguintes metas voltadas a esses profissionais:

e Meta 13: elevar o numero de professores mestres ou doutores no
ensino superior para 75%, com 35% doutores;

e Meta 16: formar 50% dos professores da educagao basica em nivel de
pds-graduagdo, além de garantir a todos os profissionais da educagao
basica a formacéo continuada na respectiva area de atuagao;

e Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica equiparando seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com 0 mesmo grau de escolaridade;

e Meta 18: desenvolver plano de carreira para 0S professores da
educacao basica publica no prazo de 2 anos.

A melhoria da educagéo e, consequentemente, das taxas de escolarizagao da
populagao e dos indices educacionais estdo relacionados, entre outros, a valorizagao
dos profissionais do magisterio das redes publicas da educagao basica. As pesquisas
mostram que professores com condicdes dignas de trabalho, formagao adequada e
que se sentem valorizados contribuem para uma aprendizagem mais significativa dos
estudantes, resultando em maior qualidade da educagao.

medit

O esforgo federativo para a implantagdo de programas € acdes voltados a =
melhoria da qualidade da educagao apresenta avangos com relagdo ao acesso,
permanéncia e melhoria da aprendizagem dos estudantes. No entanto, ha muito a ser
feito com relagéo a valorizagao profissional na educacao brasileira.

I

Em que pese a preocupagao do autor, o projeto em analise ndo nos parece
razoavel, pois, além de restringir o exame a apenas uma categoria profissional,
também implica gastos publicos, o que pode inviabilizar a implementagéo de
infraestruturas essenciais nas escolas. Além disso, ndo indica fonte de receita.
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Acreditamos que o caminho para o sucesso da educacao brasileira €, entre
outros, a gestdo do gasto publico, de forma a investir na valorizagéo dos profissionais,
na qualidade do ensino, na infraestrutura das escolas e na disponibilizagado do acesso

3 internet e equipamentos necessarios.
Diante do exposto, votamos, no mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
3.928, de 2020.

Sala da Comissado, em 9 de setembro de 2021.

Deputado PROFESSOR ALCIDES
Relator

&
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PROCURADORIA JURIDICA - PROJURIS

Instrugdo 00294/2024

Projeto de Lei Ordindria n° 005.00138.2024
Estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de exame toxicologico, pelos professores da
Ementa: rede publica de ensino e detentores de mandatos eletivos, para detectar substancias
psicoativas ou drogas psicotropicas - ilicitas.
Iniciativa: Eder Borges
Instrutor: Rodrigo Augusto Campos Baptista
Comissio de Constituigdo e Justica, Comissao de Economia, Finangas e Fiscalizagdo,
Comissdes: Comissdo de Educagao, Turismo, Cultura, Esporte e Lazer, Comissdo de Saude e Bem
Estar Social, Comissdo de Servigo Publico

1 - Sintese da proposicédo legislativa

Em analise o Projeto de Lei Ordinaria sob n° 005.00138.2024, de iniciativa do Sr.
Vereador Eder Borges, de efetivo protocolo em 17/09/2024, com a ementa "Estabelece a
obrigatoriedade de realizagdo de exame toxicolégico, pelos professores da rede publica de
ensino e detentores de mandatos eletivos, para detectar substancias psicoativas ou drogas
psicotrépicas - ilicitas".

Na justificativa o proponente aduz que considera que as atribuicdes de servigos e
responsabilidades inerentes ao cargo publico, imbuidos do compromisso de bem servir e,
principalmente, ofertar a protegdo as criangas e aos adolescentes da ma conduta de
servidores, reforga a necessidade da triagem que ja é aplicada em outros integrantes da
carreira publica como policiais rodoviarios, civis, militares, guarda municipal e bombeiros.

2 - Identidade ou semelhanga com proposigdes antecedentes

A Secdo de Referéncia Legislativa informou que n&o foi encontrada legislagéao
municipal pertinente. A Divisao de Apoio Procedimental informou que ndo foi encontrada
proposigdo similar apresentada neste Legislativo.

Partindo destas informagdes, ndo aparenta haver obice no quesito deste item a

regular tramitagdo da proposigéo, que deve ser objeto de apreciagao pela Comissao
permanente competente a analise de admissibilidade.

3 . Constitucionalidade formal objetiva: processo legislativo

Listadas nos Art. 59, da Constituicdo da Republica; no Art. 50, da Lei Organica de
Curitiba: e no Art. 113, do Regimento desta Casa, as espécies de normativas primarias tém

f



abrangéncias peculiares no processo legislativo. As regras detém observancia obrigatoria
ao que expressa a CRFB (STF, ADI 2.719-1-ES), sendo nulas as proposi¢des que conflitem
com normas do devido processo legislativo (Art. 49, LOMC).

Abrangendo um procedimento amplo, a espécie Lei Ordinaria é um tipo de regra
geral & emissd@o normativa ampla do Poder Legislativo. Ela sera a espécie a ser observada
toda vez que as demais néo estiverem expressas. Comporta fases como 0 exame técnico, o
estudo e a discussdo fracionados por Comissoes Temaéticas e, por fim, a discussé@o e a
deliberagdo do plenario da Casa.

4 - Constitucionalidade formal orgénica: competéncia legislativa

Inicialmente, a Constituicdo da Republica posiciona a competéncia do Municipio
numa conformacgé&o genérica, bem como na defesa de certos valores, prevendo:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

[...]
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e estadual no que couber

[...]

VI| - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unio e do Estado, Servigos
de atendimento a saude da populagao;

(-]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos €
ao acesso universal e igualitario as agoes e servicos para sua promogao, protecéo e
recuperagao.

Em nivel federal, a Lei n® 13.103/2015, que dispde sobre o exercicio da profissao
de motorista, estabelece que o0 exame toxicolégico & obrigatério para motoristas das
categorias C, D e E que tenham CNH valida, precisam renovar ou obter a licenga. Por sua
vez, a Lei n° 14.599/2023 postergou a exigéncia do exame toxicolégico periddico para
obtengéo e renovagéo da Carteira Nacional de Habilitagdo e alterou a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).

A LOMC posiciona a competéncia do Municipio dispor sobre tema de interesse
local, como descrevem os artigos infracitados:
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Art. 11 Compete ao Municipio prover a tudo quanto respeita ao seu interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, em especial:

[.]

Art. 13 Compete ao Municipio, respeitadas as normas de cooperagéo fixadas em lei,
de forma concorrente cumulativa com a Uniéo e o Estado: (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Orgénica n° 15/2011)

[...]

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegéo e garantia de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

[.]

Art. 156 O Municipio de Curitiba, em agéo conjunta e integrada com a Uniéo e o
Estado, assegurara os direitos relativos a educacdo, a saude, a alimentag&o, a

moradia, a cultura, a capacitagéo ao trabalho, a assisténcia social, a seguranca

plblica, ao lazer, ao desporto e ao meio ambiente equilibrado, priorizando a

dignidade da pessoa humana. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 15
12011)

Art. 196 O Municipio assegurara, no ambito de suas competéncias, a protegéo e a
assisténcia a familia, especialmente a maternidade, a infancia, & adolescéncia, a
juventude e a velhice, bem como a educagao da pessoa com deficiéncia, na forma da
Constituigao Federal. (Redagéo dada pela Emenda & Lei Organica n° 15/2011)

[.]

Quanto a protecdo e defesa da salde, observa-se que o Art. 24, XIl,
CRFB, estabelece disciplina por legislagao de competéncia concorrente apenas dos entes
maiores da federagao.

No entanto, o Art. 30, Il, CRFB, permite aos Municipios exercer competéncia
legislativa suplementar as normas editadas pelos outros entes da
Federagdo, inclusive no que tange aquelas elencadas no Art. 24. A expressao "no que
couber" utilizada pelo constituinte denota o limite da competéncia evidenciado no interesse
eminentemente local a ser demonstrado. A doutrina do Min. Gilmar Mendes baliza o
entendimento:

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislagéo estadual e federal
desde que isso seja necessario ao interesse local. A normagdo municipal, no
exercicio dessa competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria & municipal,
suspende a eficacia desta.

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
com melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2 ed. rev. e atual. - Séo
Paulo: Saraiva, 2008. p. 822)

Face ao interesse, varias normas municipais existem para delimitar o tema Saude e
podem auxiliar a analise no presente debate. Uma parte delas, a titulo de iniciagé@o no tema:



Lei Ordinaria n°® 8.962/1996, que institui o Sistema Municipal de Auditoria do
Sistema Unico de Saude;

Lei Ordinaria n° 9.000/1996, que institui o Codigo de Saude de Curitiba, dispde
sobre a protegdo a saude no 8mbito do municipio;

Lei Ordinaria n® 13.663/2010, sobre a Fundacéo Estatal de Atengéo Especializada a
Saude (FEAES-Curitiba);

Lei Ordinaria n® 14.064/2012, que trata sobre 0 Fundo Municipal de Saude;

Lei Ordinaria n° 15.209/2018, definindo os parametros para elaboragdo e
implementagéo do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,

Lei Ordinaria n° 15.799/2021, que dispde sobre infragdes administrativas de
condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia do novo Coronavirus
- Covid-19;

Lei Ordinaria n° 15.814/2021, que autoriza a aquisicdo e a dispensa a respectiva
populagao de vacinas para o enfrentamento da pandemia da Covid-19;

Lei Ordinaria n° 16.106/2022, que institui o Programa Acolhimento Familiar para a
Pessoa ldosa;

Lei Ordinaria n° 16.150/2023, que estabelece a Politica Municipal de Protecao dos
Direitos da Pessoa com Sindrome de Down (T21);

Lei Ordinaria n° 16.165/2023, que cria a Politica Municipal de Orientagao, Apoio e
Atendimento ao Cuidador Familiar néo Remunerado da Pessoa em Situagdo de
Dependéncia;

Lei Ordinaria n° 16.292/2024, que dispde sobre a divulgagado da lista de pacientes
que aguardam por consultas com especialistas, exames € cirurgias na rede do
Sistema de Saude do Municipio.

Assim, face a natureza suplementar da competéncia do Municipio, um dos primeiros
debates a se efetuar é no que pertine a explicitagdo do interesse local & presente pretensao
normativa. Isso sem descuidar da necessaria observancia das normas dos demais entes da
federagdo, bem como de superagao de outras questdes ora indicadas a serem transpostas.

Assim, de uma forma condicionada, reputa-se possivel ao Municipio legislar sobre a
matéria saude, nos limites de seu interesse local, atento a ressalvada a seguir.

No que pertine aos detentores de mandatos eletivos, um outro raciocinio conclui
pela inviabilidade ao Municipio legislar.

Ao se referir a mandatarios de cargo eletivo, o projeto adentra a uma area bem mais
ampla, que envolve interesses de nivel nacional. Legislar sobre Direito Eleitoral transcende
as realidades locais e regionais, sendo um dos fundamentos de a Constituicdo da Republica

direcionar tal tema a esfera privativa da Uniao:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

-



| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;
(grifo nosso)

Temas como condicdes de elegibilidade e as referentes ao exercicio do mandato
eletivo estdo disciplinadas pela Constituigao da Republica, pela Lei das Eleigoes (Lei
Federal n° 9.504/1997), Lei dos partidos politicos (Lei Federal n° 9.096/95) e pelo Cadigo
Eleitoral (Lei Federal n° 4.737/1965).

Deste modo, ndo se encontra apto o Municipio para legislar sobre esta matéria.

5 - Constitucionalidade formal subjetiva: iniciativa

Sobre o mesmo tema, esta Procuradoria se manifestou pela Instrugéo n° 0291 .2021
no Projeto de Lei n° 005.00169.2021, acerca de exames psicolégicos e toxicoldgicos
periédicos aos integrantes da Guarda Municipal de Curitiba, para o qual se remete analise
na integra.

De uma forma geral, ha que se avaliar a amplitude da proposta para tratar de um
tema que abarca a saude relacionada a um grande publico interno da Administragao Publica.

Do principio da separagao de Poderes (divisdo funcional do poder) constante do art.
7° da Constituicdo Estadual decorrem a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo para criagéo e extingao de 6rgdos da Administragao Publica (Art. 66, | e IV, CE) e
a reserva da Administragéo, consistente na prerrogativa da pratica de certos atos pelo Poder
Executivo de maneira privativa, como 0 exercicio da diregao superior da administragao (Art.
87, lll, CE), a pratica dos demais atos de administragéo nos limites de sua competéncia (Art.
87, V, CE) e a disposigéo, mediante decreto, da organizagao e funcionamento da
administracdo estadual, quando nao implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingéo
de 6rgaos publicos (Art. 87, VI, CE).

No que pertine a iniciativa estrita, ha que retornar & Lei Organica Municipal para
inicialmente averiguar que:

Art. 53. Sao de iniciativa privativa do Executivo, entre outras previstas nesta Lei
Organica, leis que disponham sobre:

[-.]

Il. Criagdo, estruturagé@o e atribuigdes dos o6rgaos e entidades da Administragao
Municipal.

[

Art. 72. Ao Prefeito compete:

(]

V - Dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragéo Municipal, na
forma da lei.

[...]

Xl - celebrar convénios ou consorcios com entidades publicas ou particulares, na
forma da lei, remetendo extrato simplificado com o contetdo e abrangéncia a
Camara Municipal de Curitiba, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da assinatura,

1/
J
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sem prejuizo da possibilidade de requisicdo por esta de inteiro teor destes
instrumentos, com remessa em igual prazo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 15/2011)

[...]

Art. 76. O governo do Municipio € exercido pelo Prefeito, a quem incumbe, com 0
auxilio dos Secretarios Municipais e Presidentes das entidades da administrag@o
indireta, a diregéo superior da Administragdo Municipal.

(]

Art. 78 Os o6rgdos da administragéo direta vinculam-se ao Prefeito por linha de
subordinagéo hierarquica, e as entidades da administragédo indireta por linha de
tutela, mantendo o Poder Executivo o controle de legalidade, politico, institucional,
administrativo e financeiro sobre as entidades publicas com personalidade de direito
publico ou privado. (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 15/2011)

[.]

No que pertine a iniciativa legislativa, cita-se o professor Hely Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas
as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa
do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagao, estruturacdo e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal;
matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugao de obras e
servigos publicos; criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagéo e aumento de sua
remuneragéo; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e & Camara, na forma regimental.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 172 edigdo. Sao Paulo:
Malheiros, 2014. p. 633) (grifo nosso)

Duas das principais leis que organizam a estrutura da Administragdo Municipal
dispde, dentre outros assuntos, sobre as atribuigdes das Secretarias responsaveis por estas
areas do projeto:

Lei Ordinaria n° 7.671, de 10 de junho de 1991

Art. 22 - Sera de competéncia da Secretaria Municipal da Saude o planejamento
operacional e a execugao da politica de saude do Municipio, através da
implementagao do Sistema Municipal de Saude e do desenvolvimento de agdes de
promogao, protecao e recuperagao da saude da populagao com a realizagao
integrada de atividades assistenciais e preventivas; da vigilancia epidemioldgica,
sanitaria e nutricional de orientagao alimentar e de saide do trabalhador; da
prestacdo de servigos médicos e ambulatoriais de urgéncia e de emergéncia; da
promogédo de campanhas de esclarecimento, objetivando a preservagao da salde da
populagéo; da implantagéo e fiscalizagdo das posturas municipais relatiras a higiene
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e a saude publica; do controle de vetores de doengas e desratizagéo; da apreensao
de animais; da participagdo na formulagéo da politica de protegdo do meio ambiente;
da articulagdo com outros érgéos municipais, demais niveis de governo e entidades
da iniciativa privada para o desenvolvimento de programas conjuntos, a

regulamentag&o, normatizagdo € a fiscalizagdo dos produtos de origem animal que
sejam comercializados no Municipio; a promogéo do registro dos estabelecimentos
que produzam matéria-prima, manipulem, beneficiem, transformem, industrializem,
preparem, acondicionem, embalem produtos de origem animal; a promogao dos
registros dos produtos de origem animal e o outras atividades correlatas. (Redagao
dada pela Lei n° 8240/1993) (Redagao acrescida pela Lei n° 10130/2000) (sic)

Lei Ordinaria n° 15.461, de 10 de julho de 2019

Art. 10. Fica criada a Secretaria Municipal de Administracdo, Gestdo de Pessoal e
Tecnologia da Informagéo, sigla SMAP, 6rgdo da Administragédo Direta, de natureza
meio, com a finalidade de promover a integragdo e articulagdo da gestao
administrativa com os demais 6rgéos do Municipio, bem como definir, planejar e
executar a politica geral de recursos humanos e a politica de tecnologia da
informagdo do Municipio, com as seguintes competéncias: (Redagdo dada pela Lei
n° 15.906/2021)

| - realizar o monitoramento de servicos por intermédio da implementagdo de um
conjunto de politicas, normas, procedimentos, técnicas e praticas que permitam
acompanhar a qualidade dos servigos prestados ao Municipio por terceiros;

|| - realizar a implementag&o e o monitoramento da politica de gestéo da logistica, do
transporte interno e do processo de contratagé@o definido como estratégico para o
Municipio, em sinergia com 0s demais 6rgdos e entidades da Administragao Direta,
Autéarquica e Fundacional do Municipio;

Il - orientar e promover a gestéo da desapropriagdo, da locagéo de imoveis, da
permissdo de uso e do patrimdnio imobiliario e mobiliario dos o¢rgdos da
administragéo direta, assessorando as entidades da administragdo direta, autarquica
e fundacional do Municipio em assuntos correlatos;

IV - elaborar e executar a politica de aquisigdes, definindo as diretrizes para
realizagdo de compras & contratagdes centralizadas e descentralizadas;

V - implementar e acompanhar a politica municipal de arquivos, bem como garantir o
acesso e a protegdo ao conjunto de documentos produzidos e recebidos pelos
érgaos da administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio;

VI - estudar, propor e viabilizar formas de atuagéo conjunta entre o poder publico e a
iniciativa privada;

VIl - desenvolver agbes para a gestdo de pessoas referentes ao registro,
processamento, monitoramento & disponibilizagéo de informagdes no ambito pessoal,
funcional e financeiro da Administrag@o Publica Municipal, de acordo com a
legislagéo vigente;

VIIl - definir politicas e desenvolver agdes relativas ao trabalho e a saude
visando promover, proteger, prevenir e recuperar a saude individual e coletiva
dos servidores e empregados publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio de Curitiba;

IX - definir politicas, desenvolver e gerenciar agdes de sistematizagcdao dos
cargos e empregos publicos, de provimento de pessoas, do desenvolvimento
de carreiras e remuneragdo na Administragéo Direta, Autarquica e Fundacional
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do Municipio de Curitiba, por meio de concursos, processos seletivos,
admissio, movimentagdo, remanejamento, exoneragido, planos de carreira e
avaliagédo de pessoal;

X - realizar o controle de atos formais relativos & gestdo de pessoas na
Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Curitiba;

X| - realizar a gestdo da relagé@o do Municipio com as entidades representantes dos
servidores e empregados publicos municipais;

X|I - administrar as dotagdes orgamentarias que vierem a ser atribuidas ao Orgao,
por delegagao de outras unidades orgamentarias no ambito da administragdo direta,
conforme decreto especifico;

XIIl - assessorar os demais 6rgdos do Municipio na sua area de competéncia;

XIV - apoiar o uso da Tecnologia da Informagéo - Tl para aumentar a produtividade
do setor publico e do Municipio, melhorando a eficiéncia das operagbes da
Administracdo Municipal;

XV - apoiar o uso da Tecnologia da Informagdo - T| para melhorar a prestagéo de
servigos publicos ao cidadéo de Curitiba;

XVI - zelar pela transparéncia da gestdo publica;

XVI| - garantir a disponibilidade, a operacionalidade, a seguranga e 0 acesso aos
sistemas de informacao e as bases de dados do Municipio, de forma a assegurar o
seu suporte ao bom funcionamento da Administragdo Publica Municipal;

XVII - coordenar a atuagdo dos Nucleos Setoriais de Informagao e Tecnologia dos
érgaos e demais entidades da Administragao Publica Municipal;

XIX - realizar outras atividades que Ihe forem atribuidas na area de atuagéo.

(grifos nossos)

Entendimentos do STF sobre normativas acerca de servidores publicos apontam no

seguinte sentido:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 7.428/2012
DO ESTADO DE ALAGOAS. ANISTIA DE INFRACOES ADMINISTRATIVAS A
POLICIAIS CIVIS, POLICIAIS MILITARES E BOMBEIROS MILITARES PELA
PARTICIPACAO EM MOVIMENTOS REIVINDICATORIOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. REGIME JURIDICO E DISCIPLINAR DE SERVIDORES PUBLICOS.
RESERVA DE ADMINISTRAGAO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

1. A Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, 11, c e e) reserva ao chefe do Poder Executivo
a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e 0 funcionamento de érgdos administrativos, no que sé
enquadra a lei de iniciativa parlamentar que concede anistia a infragdes
administrativas praticadas por servidores civis e militares de érgdos de seguranga
publica. 2. Agéo Direta julgada procedente.

(ADI 4928, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11-10-2021, DJe-018 DIVULG 01-02-
2022 PUBLIC 02-02-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 1.097
/2009 DE SAO PAULO. SISTEMA DE PROMOGAO PARA OS INTEGRANTES DO
QUADRO DO MAGISTERIO DA SECRETARIA DE EDUCAGAO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO DA PETICAO INICIAL QUANTO AS ALEGAGOES DE OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA PARIDADE E DA ISONOMIA E DE CONTRARIEDADE AOS

INCS. V E VI DO ART. 206 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA /
LEI ESTADUAL. COMPETENCIA DO GOVERNADOR PARA A INICIATIVA DE
LEIS SOBRE ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO E
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO.

ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.
(ADI 4359, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 15-05-2020, DJe-
137 DIVULG 02-06-2020 PUBLIC 03-06-2020)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL: ART. 2° DA LEI N. 4.997/1994,
ART. 2° DA LEI N. 56/1994 E ART. 2° DA LEI N. 4.888/1994, COM A ALTERAGAO
DA LEI N. 7.419/2002, DO ESPIRITO SANTO. AFRONTA AAL.CDOINC.IIDO §
1° DO ART. 61 E AO INC. Il DO 37 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. 1.
Preliminar de prejuizo da agao direta de inconstitucionalidade quanto ao art. 2° da Lei
n. 4.997/1994: mudanca da denominagdo para Lei Complementar n. 57/1994.
Modificagdo do titulo sem alteragéo do conteudo da norma. Prejudicialidade afastada.
2. Causa de pedir aberta da agéo direta de inconstitucionalidade. Possibilidade do
confronto da legislagdo impugnada com dispositivo constitucional ndo suscitado na
inicial. Precedentes. 3. Inconstitucionalidade formal: al. ¢ do inc. Il do § 1° do art. 61
da Constituicdo da Republica. Competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo para a iniciativa de leis sobre servidores publicos, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. 4.
Inconstitucionalidade material: inc. Il do art. 37 da Constituicao da Republica. Afronta
4 norma constitucional da prévia aprovagdo em CONCurso publico. Forma de
provimento derivado de cargo publico abolida pela Constituicdo da Republica. 5.
Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2914, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 03-04-2020, DJe-
135 DIVULG 29-05-2020 PUBLIC 01-06-2020)

(grifos nossos)

A iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha representaria ingeréncia
indevida e violaria o principio constitucional da separagdo de poderes, denominado
"Reserva da Administracdo", conforme entendimento do Pleno do STF:

O principio constitucional da reserva da administragdo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas 3 exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. (...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao
primaria da lei, transgride o principio da diviséo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagéo
ultravires do Poder Legislativo, que néo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

Na forma como esta constituida, a proposic&o apresenta-se com vicio de iniciativa,
dadas as atribuicdes do Poder Executivo Municipal, bem como do Poder Legislativo Federal.

Necessaria, portanto, uma avaliagdo mais aprofundada, em especial por parte da
Comissdo de Constituicdo e Justiga, na andlise de limites a atividade legislativa desta Casa.



6 - Constitucionalidade Material

Caso se entenda possivel ultrapassar as explicitadas questdes sobre competéncia
legislativa e sobre iniciativa, dos itens anteriores, seguem outras de ordem material a serem
analisadas no debate legislativo.

A analise da constitucionalidade material das proposigdes se relaciona com 0
contetido da norma proposta, com conformagao do ato do legislador, em sua substancia,
com as regras e principios constitucionais. A legitimidade da atuagao legislativa é aferida
por meio da conformacgdo da norma aos limites constitucionais, veda-se ao legislador
exceder ou ficar aquém dos limites da Constituicdo (SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI,
Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2017. E-book - ndo paginado).

Adiantando uma questdo de matiz legistica (aqui sob o aspecto material), a ser
realizada no item 8 a frente, a principal observagao a ser promovida neste ponto € no que
pertine a adequagéo do conteudo a modalidade. O fracionamento do tema é problema
recorrente na maioria dos projetos que se apresentam nas Casas Legislativas. Entretanto,
disciplina a LC 95/98:

Art. 7° [...]

[...]

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-
se a esta por remissdo expressa.

Como ja foram citadas no item 4 desta Instrugdo, existem importantes normas
vigentes que tratam de forma ampla sobre saude, bem como sobre o regime funcional dos
servidores.

Assim, em fungdo da similaridade em seus temas, o caminho mais adequado nao é
emitir uma lei isolada a mais, mas sim alterar aquelas normas ja existentes que regem a
matéria com maior completude, em especial algumas das normas ja mencionadas. Com
isso, concentra-se a matéria, facilitando a apreensd@o e aplicagdo das normas pela
sociedade e pelo Poder Publico.

Outro importante ponto legistico material refere-se a composigdo do Art. 3° do
projeto. Este artigo nao apresenta uma sangao. Comparando-o com o §2° do Art. 2°, verifica
se que apenas este estabelece a sancdo de impedimento da assuncdo da vaga pleiteada.

Para efeito conceitual, importante explicitar que na pagina oficial do STF, ha o
seguinte vocabulario:

A rigor, EXAME TOXICOLOGICO refere-se ao exame laboratorial sob a presenga do
principio ativo ou metabdlitos de drogas que verifica a presenca de substancia toxica
no organismo humano. EXAME DE DEPENDENCIA TOXICOLOGICA refere-se ao
exame psicolégico e/ou psiquiatrico que tenta inferir a dependéncia quimica ou
psicolégica do examinado. Contudo, os acorddos da base de pesquisa do STF
mostram que ambos 0S exames sdo tratados da mesma forma, nao havendo
qualquer diferenca entre eles, razdo pela qual o TSTF néao adotou a referida
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distingao, optando como descritor EXAME TOXICOLOGICO, para caber em qualquer
situagao.

(disponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?
pesquisaLivre=EXAME%20TOXICOL%C3%93GICO)

Por outro lado, a parte textual do projeto que contém o termo "larga janela de
detecgao" apresenta alguma subjetividade interpretativa. Tratando-se de um conceito
indeterminado, significa uma imprecisao que alarga a interpretacgao e, consequentemente,
pode interferir na realizagéo de agdes pretendidas pelo legislador.

Desta forma, aparenta-se necessaria a adequagdo para constar, por exemplo, um
periodo em dias, comumente encontrado em normas analisadas em decises judiciais na
esfera penal.

Um ponto central a ser analisado se refere ao fundamento do porqué do
direcionamento a apenas dois tipos de agentes publicos: professores e detentores de
mandato. Para tal questionamento, deve-se passar por toda uma analise de principios da
nossa Carta Magna. Desde a dignidade da pessoa humana, o impedimento de
discriminacdo, até a inviolabilidade da intimidade. No entanto, ndo se pode esquecer que
nenhum direito & absoluto e ndo ha hierarquia entre as normas constitucionais.

Assim, para este exercicio de ponderagdo, ha que se observar a aplicagéo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, observando que um resultado adequado
apresenta mais beneficios do que maleficios na soma.

Especifico sobre este tema, importa salientar uma decisao do Conselho Nacional de
Justica acerca da ilegalidade de imposi¢do do exame toxicolégico a qualquer ocupante de
cargo publico:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DE
CONSULTA SOBRE A VALIDADE DA RESOLUGAO N° 13/2008 DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO MARANHAO. EXAME TOXICOLOGICO. REQUISITO PARA
INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. DESCONSTITUIGAO DO ATO.
1. Procedimento de Controle Administrativo resultante da conversdo da consulta
formulada pelo Sindicato dos Servidores da Justiga do Estado do Maranh&o, acerca
da validade da Resolugdo n. 15/2009 do TJIMA, que instituiu exigéncia de exame
toxicolégico como requisito para a investidura em cargo publico efetivo.
2. A exigéncia contida na Resolugdo n. 15/2009 é inadequada para os fins
declarados, por estabelecer consequéncia desproporcional de impedimento a
nomeagido do candidato que tenha apresentado resultado positivo de exame
toxicolégico, sem complementagdo de outros exames indicativos da condigédo
de usuario ou de dependente de drogas;
3. A fixagdo da exigéncia por meio de Resolugdo do TJ/MA, como requisito para
investidura em cargo publico, sem interferéncia do legislador, importa violagdo ao
principio da legalidade (CF artigo 37, 1 e ll).
(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0002989-91.2009.2.00.0000
- Rel. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA - 98% Sesséo Ordinéria - julgado em
09/02/2010 ).

(grifo nosso)
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Cumpre ressaltar que uma das hipdteses atualmente legais de exigéncia de exame
toxicoldgico é a referente & contratagao e admissdo de motoristas, por meio da edigao das
Leis Federais ja indicadas no item 4 desta Instrugao.

Para este caso dos motoristas profissionais, a imposicdo se justificou apés longo
estudo e formagdo do entendimento sobre a necessidade pratica da exigéncia e face ao
risco da profissao.

Assim ja se manifestou o STF p1:

CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. CLT - LEI 13.103/2015. POSSIBILIDADE DE
REGULAMENTAGCAO DO EXERCICIO DA PROFISSAO DE MOTORISTA.
NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AOS DIREITOS SOCIAIS E AS
NORMAS DE PROTECAO AO TRABALHADOR PREVISTAS NO ARTIGO 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RAZOABILIDADE NA PREVISAO DE NORMAS DE
SEGURANGA VIARIA. PARCIAL PROCEDENCIA DA AGAO.
1. Compete ao Congresso Nacional regulamentar, especificamente, a profissdo de
motorista profissional de cargas e de passageiros, respeitando os direitos sociais e
as normas de protegéo ao trabalhador previstos na Constituigao Federal. 2. Sao
legitimas e razoaveis as restrigoes ao exercicio da profissdo de motorista em
previsdes de normas visando a seguranga viadria em defesa da vida e da
sociedade, ndo violando o texto constitucional a previsdo em lei da exigéncia de
exame toxicoldgico. [...]
(ADI 5322, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-
2023, DJe-s/n DIVULG 29-08-2023 PUBLIC 30-08-2023)

(grifo nosso)

Imprescindivel frente de analise que deve ser realizada neste processo relaciona-se
a aferigdo da proporcionalidade das ordens emanadas da norma pretendida.

Os debates a serem realizados tambem devem abordar a identificagdo da
necessidade da edicdo de uma norma, da sua efetividade e de seu impacto pratico.
Conforme leciona Alexandre de Moraes, a expressdo "processo legislativo" tem dois
significados: um juridico e outro sociolégico.

Juridicamente, segundo o autor, trata-se no conjunto coordenado de disposigoes
que regem o procedimento a ser seguido pelo 6rgao competente na produgdo das leis e
atos normativos que derivam imediatamente da Constituicdo. Sob o ponto de vista
socioldgico, defini-lo como o conjunto de fatores reais que impulsionam e direcionam 0s
legisladores a exercerem sua tarefa. Portanto, o processo legislativo néo se limita a seguir o
procedimento de elaboragao da norma, mas também de identificar a necessidade de sua
elaboracdo e, dirlamos mais, mensurar o seu impacto na realidade fatica (MORAES,
Alexandre de. Direito constitucional. 36. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020. E-book - ndo paginado).

Expressa o STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REQUERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR. ART. 8° DA LEI N. 10.209/2001. PAGAMENTO ANTECIPADO DE
VALE-PEDAGIO NA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS. INDENIZAGAO AO TRANSPORTADOR, EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO PELO CONTRATANTE, EM VALOR
VINCULADO AO FRETE CONTRATADO. ALEGADA OFENSA AO ART. 1° E AO



INC. LIV DO ART. 5° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. LIMITES DE INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE COMO PARAMETRO CONSTITUCIONAL DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE ABUSO
LEGISLATIVO. PRECEDENTES. INDENIZACAO LEGAL QUE NAO SE
DEMONSTRA DESARRAZOADA. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.

[...] 3. A atividade legislativa sujeita-se 3 estrita observancia de diretriz fundamental
pela qual, havendo suporte tedrico no principio da proporcionalidade, vedam-se 0s
excessos normativos e as prescrigdes irrazoaveis do Poder Publico. Precedentes. [...]
(STF - ADI 6031, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 27/03
/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-090 DIVULG 15-04-2020 PUBLIC 16-04-
2020)

Pelo exposto, cabe ao Poder Legislativo discutir e deliberar sobre os seus proprios
limites, em controle de constitucionalidade preventivo durante o processo legislativo,
procedendo a verificagdo de possiveis vicios materiais que envolvam o conflito direto do ato
legislativo proposto com 0s parametros constitucionais e a conformacgdo na legislagao
vigente.

7 - Despesas orgamentarias

Considerando dispositivos que remetem a obrigagéo de realizagdo do exame em
volumoso numero de servidores e agentes politicos, vislumbra-se a tendéncia de demandar
a necessidade de destinagdo de recursos financeiros. Ndo se estabelece na proposicao
quem devera arcar com O custo do exame aqueles que ainda estéo fora do servigo publico,
mas aqueles que ja se encontram no servico publico tende a ser arcado pelo Poder Publico.

Um dos dispositivos constitucionais mais direcionados ao tema face a proposigoes
legislativas foi inserido através da Emenda Constitucional n® 95/16 no Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias com o seguinte texto:

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Tal artigo do ADCT, também aplicavel aos Municipios (2, trouxe a nivel
constitucional a preocupagao prevista no Art. 14 da LRF (LC 101/00) que € a implementagéo
de despesas ou renuncia de receitas sem os devidos estudos de impacto.

De uma forma geral, ha que se destacar que havendo a geragdo de despesas em
decorréncia da aprovagdo da presente proposigdo, em complemento devem ser observadas
as normas de responsabilidade fiscal quanto a estudos, estimativas e obrigagoes.

Tais preceitos estdo expressos, dentre outros dispositivos, pelos Arts. 165, 166 e
167 da CRFB: Arts. 54 e 132 da LOMC; Arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Federal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000); bem como Arts. 8°, 9° e 11 da
Lei de Responsabilidade Fiscal de Curitiba (Lei Complementar n° 101 de 25 de agosto de
2017).

)



8 - Técnica legislativa

No que tange a analise de estrutura legistica resta importante também analisar, a
titulo orientativo de futuras proposigdes, que o presente Projeto incorre em irregularidades
técnicas face a parametros regulamentadores, como a Lei Complementar Federal n°® 95/98 (3]
, que se fundamenta no Art. 59, §un. da Constituigdo da Republica.

Além da legistica material, como ja iniciada no item 6, importa destacar pontos de
legistica formal como a seguir se expressa.

A figura da ementa tem um viés informativo, um papel preponderante a indicar a
tematica, como expressa a LC n° 95/98:

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de
modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei. (g.n.)

Portanto, sua fungdo é identificar o objeto de forma imediata e ndo o conteudo
normativo com que o objeto esta sendo tratado, restando inadequada a utilizagdo de termos
como "estabelece a obrigatoriedade", pois se trata de verbo de ordem.

No texto, a abrangéncia do Art. 1° esta totalmente inserida no Art. 2°. Ou seja, 0
texto do Art. 1° é totalmente desnecessario, haja vista a existéncia do Art. 2°, ja em seu caput

Pelo Art. 4° do projeto, observa-se a intengao de imediaticidade. Entretanto, para a
parte final de qualquer projeto legislativo é incentivado pelas normas legisticas que
alteragdes complexas sejam acompanhadas de vacatio legis, partindo de 60, 90 dias da
publicacdo, por exemplo. A intervencdo pretendida neste projeto, caso aprovada, abrangeria
varios setores publicos e privados. Deste modo, é importante a avaliagéo de razoavel prazo
para evitar surpresas pelo desconhecimento da nova regra, bem como proporcionar amplo
conhecimento também pela sociedade:

LC 95/98

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula
"entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.

A intengdo do Ordenamento Juridico em conceder mais tempo entre a publicagéo e
a vigéncia também se encontra positivada na Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42), em seu primeiro artigo, que expressa a regra geral dos
45 dias.

Tais observacdes ora apresentadas sao demonstragdes do espirito da citada Lei

Complementar Federal na promog&o de uma técnica que possibilite uma regra unissona na
produgéo legislativa e que, ao fim, promova identidade de ambito nacional.

9 - Conclusao

Sa
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Por todo o exposto, héd que se ter em foco as analises acerca dos limites da
competéncia do Municipio as matérias, da competéncia de iniciativa, aprofundamento de
natureza material, as questdes orgamentarias e financeiras, bem como as de legisticas
apontadas.

Deste modo, face ao carater técnico opinativo da presente instrugdo, cabe
exclusivamente a Comissdo de Constituicdo e Justica apreciar a matéria e exarar Parecer
conclusivo sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica
legislativa, conforme Art. 60, bem como o exame de admissibilidade no que pertine a
constitucionalidade e conformidade a Lei Orgéanica e ao Regimento Interno, conforme Arts.
62 e 62-A, todos do Regimento Interno desta Casa.

Admitida a proposigdo, oportunizam-se as analises das demais Comissdes. Em
respeito ao Art. 118, e em conformidade aos Arts. 60-A, §un. e 62, todos do Regimento
Interno desta Casa, esta Procuradoria Juridica sugere a analise da presente proposi¢ao
pelas Comissdes Tematicas indicadas no predmbulo desta Instrugdo, com o fim de
promover estudos mais profundos e especificos as suas areas de abrangéncia.

Por fim, resta ao plenario a analise final do mérito, oportunidade e conveniéncia da
proposta.

Citagoes

[1] Em mesmo sentido: STF - RE 1349984, Relator(a): Min. NUNES MARQUES, Julgamento: 06/12/2021,
Publicagdo: 10/01/2022;  STF - RE 1065252, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Julgamento: 17/05/2023,
Publicagéo: 19/05/2023.

[2] STF - ADI 6118, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 28/06/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-199 DIVULG 05-10-2021 PUBLIC 06-10-2021 ; TJPR - Orgéo Especial - 0065305-
46.2019.8.16.0000 - * N&o definida - Rel.: DES. REGINA HELENA AFONSO DE OLIVEIRA PORTES - J.
12.04.2021

[3] BRASIL. Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagéo dos atos normativos que menciona. Disponivel em <http://www.
planaIto.gov.brlccivil_03/Leis/LCP/ch95.htm>

PROJURIS, 29 de outubro de 2024.

Rodrigo Augusto Campos Baptista
Procurador(a) Juridico(a)
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Camara Municipal de 10/03/2025
Curitiba

SALA DAS COMISSOES

Projeto de Lei Ordinaria n° 005.00138.2024

Ementa:

Estabelece a obrigatoriedade de realizagdao de exame toxicolégico, pelos
professores da rede publica de ensino e detentores de mandatos eletivos, para
detectar substancias psicoativas ou drogas psicotropicas - ilicitas.

Iniciativa: Eder Borges

Parecer n° 384/ 2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

1. DA SINTESE

Trata-se do projeto de lei ordinaria n® 005.00138.2024, de autoria do Vereador
Eder Borges, que "estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de exame
toxicologico, pelos professores da rede publica de ensino e detentores de mandatos
eletivos, para detectar substancias psicoativas ou drogas psicotropicas - ilicitas."

A Justlﬁcatlva ¢ de que "E inadimissivel que, pessoas que buscam ocupar cargo
publico estejam comprometldos com substacias psicoativas em que os efeitos
dessas drogas psicotrdpicas, cientificamente comprovados, diminuem a capacidade
de autogestdo".

A PROJURIS emitiu a instrugdo de n® 294/2024.

E a breve sintese.

2. DO NECESSARIO ARQUIVAMENTO: inconstitucionalidades formais e
material

Coaduno com o entendimento trazido pela Procuradoria, de que a proposta nao
pode proposperar, diante dos motivos que passo a expor.

O primeiro ponto diz respeito a competencia legislativa. Assim como
determina a Constitui¢do da Republica, a A LOMC posiciona a competéncia do
Municipio dispor sobre tema de interesse local, além de se ater, tdo somente, a
leglslaqao suplementar aquelas a nivel estadual e federal. Portanto, estes pontos, por
si 0, ja ndo estdo demonstrados na proposta. Além disto, no que pertine aos
detentores de mandatos eletivos, um outro raciocinio conclui pela inviabilidade ao
Municipio legislar, sendo de competen01a exclusiva da Unido assuntos que versem
sobre direito eleitoral (art. 22, I/CF).

O segundo ponto versa sobre a iniciativa da vereanga. A proposta, de maneira
sintética, invade a competéncia exclusiva do Poder Executivo ao dispor sobre a
organizagdo da administrag¢do, ndo respeitando o principio da repera¢do dos Poderes
(vide artigos 53, 72, 76 e 78/LOMC). E este, também, o entendimento do STF:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 7,428
/2012 DO ESTADO DE ALAGOAS. ANISTIA DE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS A POLICIAIS CIVIS, POLICIAIS MILITARES E
BOMBEIROS MILITARES PELA PARTICIPACAO EM MOVIMENTOS
REIVINDICATORIOS. INICIATIVA  PARLAMENTAR. MATERIA

o
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RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. REGIME
JURIDICO E DISCIPLINAR DE SERVIDORES PUBLICOS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A
Constitui¢do Federal (art. 61, § 1°, II, ¢ e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de 6rgdos administrativos, no que se
enquadra a lei de iniciativa parlamentar que concede anistia a infragdes
administrativas praticadas por servidores civis e militares de 6rgdos de seguranca
publica. 2. Acao Direta julgada procedente. (ADI 4928, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 11-10-2021, DJe-018 DIVULG 01-02- 2022 PUBLIC 02-02-2022)

Na forma como esta constituida, a proposi¢do apresenta-se com vicio de
iniciativa, dadas as atribui¢des do Poder Executivo Municipal, bem como do Poder
Legislativo Federal.

Uma terceira questdo ¢ da constitucionalidade material. Um ponto central a ser
analisado se refere ao fundamento do porqué do direcionamento a apenas dois tipos
de agentes publicos: professores e detentores de mandato. Para tal questionamento,
deve-se passar por toda uma analise de principios da nossa Carta Magna. Desde a
dignidade da pessoa humana, o impedimento de discriminagdo, até a inviolabilidade
da intimidade. No entanto, ndo se pode esquecer que nenhum direito ¢ absoluto e
ndo ha hierarquia entre as normas constitucionais. Assim, para este exercicio de
ponderagdo, ha que se observar a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, observando que um resultado adequado apresenta mais beneficios
do que maleficios na soma. No caso dos motoristas profissionais, onde ha
legislagdo federal sobre o tema, a imposi¢do se justificou apos longo estudo e
formacdo do entendimento sobre a necessidade pratica da exigencia e face ao risco
da profissdo e assim entendeu o STF:

CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. CLT -, LEI 13.103/2015.
POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO DO EXERCICIO DA PROFISSAO
DE MOTORISTA. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AOS
DIREITOS SOCIAIS E AS NORMAS DE PROTECAO AO TRABALHADOR
PREVISTAS NO ARTIGO _ 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
RAZOABILIDADE NA PREVISAO DE NORMAS DE SEGURANCA VIARIA.
PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Compete ao Congresso Nacional
regulamentar, especificamente, a profissdo de motorista profissional de cargas e de
passageiros, respeitando os direitos sociais ¢ as normas de protecdo ao trabalhador
previstos na Constitui¢do Federal. 2. Sdo legitimas e razoaveis as restrigdes ao
exercicio da profissdo de motorista em previsdes de normas visando a seguranga
viaria em defesa da vida e da sociedade, ndo violando o texto constitucional a
previsdo em lei da exigéncia de exame toxicologico. [...] (ADI 5322, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07- 2023, DJe-s/n
DIVULG 29-08-2023 PUBLIC 30-08-2023)

Portanto, entendo, respeitosamente, que a matéria nao € passivel de
correcido, imputando-se o necessario arquivamento.

3. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, voto PELO ARQUIVAMENTO, nos termos regimentais.

Sala das Comissoes, 12/11/2024
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Vereador Dalton Borba
RELATOR
Comissao de Constituicao e
Justica
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente PLL N° 06/2025

DESPACHO

1. ACOLHO o parecer de fls. 05/07 por seus préprios

fundamentos.

2. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacarei, 12 de fevereiro de 2025
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