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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Processo: PLE n° 002/2025
Tema: Institui a politica municipal de inclusdo de neurodivergentes

Autoria: Prefeito Celso Floréncio

PARECER N° 053.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de Lei do Executivo que
institui a politica municipal de inclusdo de
neurodivergentes.  Saude, Educacao.
Interesse local configurado. Harmonia com
as Leis Federais n° 12.764/2012 e
13.146/2015 e Lei Estadual n°® 12.907/2008.
Projeto de Lei similar em ambito federal.
Recomendagéao de padronizagdo. Auséncia
de inconstitucionalidades. Possibilidade.

I.  RELATORIO
1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Prefeito Celso
Floréncio de Souza, pelo qual pretende instituir a politica municipal de inclusdo de

neurodivergentes, conforme melhor exposto em sua propositura.

2. O autor argumenta na justificativa que acompanha o texto, que a
medida em questdo busca fortalecer o espago de respeito a diversidade, bem

como complementar a rede de protecao ja existente.
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Il. FUNDAMENTAGAO

1. O projeto que ora se analisa versa sobre a protecdo e incluséo de
pessoas neurodivergentes, a qual estima-se que entre 10% e 20% da populagéao

mundial se encaixe nessa concepgao’.

2. Nesse contexto, o assunto em andlise ndao encontra restrigdes na
reparticdo de competéncias entre os entes federados, cabendo ao Municipio

legislar sobre tais temas (salde, educagéo e inclus&o).

3. Vale lembrar que a autonomia do Municipio neste aspecto, ndao é

absoluta, devendo observar as diretrizes federais e estaduais sobre o(s) tema(s).

4. Atualmente a Lei Federal n°® 12.764/2012, que instituiu a Politica
Nacional de Protegéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
aborda parcialmente a matéria aqui tratada, sendo que o projeto do Prefeito esta

em conssonancia com a disposig¢ao federal.

5. Ainda em ambito federal, a Lei n® 13.146/2015 instituiu a Lei Brasileira
de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),

também sem conflitos com o projeto apresentado.

6. Ja no cenario estadual, a Lei n® 12.907/2008 consolida a legislagdo
relativa a pessoa com deficiéncia no Estado de S&o Paulo, sem, contudo, tratar
especificamente da questdo neurodivergente, focando na classica — e restrita —

conceituagao de deficiéncia como limitagao fisica e/ou motora.

L Em verdade, na esfera estadual a matéria vem sendo sucessivamente |
disciplinada por Decretos?, sem aplicagdo aos Municipios ante a autonomia

constitucional que lhes é conferida.

! https://jornal.usp.br/diversidade/estudantes-neurodivergentes-falam-sobre-acolhimento-e-inclusao-na-
universidade/ acesso em 24/02/2025 as 09h58 \
258.658/2012; 60.075/2014; 60.328/2014 dentre outros \
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8.  Portanto, ao menos neste estagio, a proposta apresentada nao conflita

com disposi¢bes normativas do ambito federal ou estadual.

9. Também nao se vislumbram impedimentos a luz do que prevéem os
artigos 23 e 27 da Lei Organica do Municipio (LOM), os quais estabelecem as
matérias de competéncia exclusiva do Legislativo, de modo que o Chefe do

Executivo possui respaldo legal para iniciar a presente propositura.

10. Por sua vez, podemos enquadrar a matéria em questdo como
“assuntos de interesse local”, nos termos do inciso |, do artigo 30° da Constituigéo
Federal, posto que a proposigdo em quest&o visa atender interesse local atinente

a protecado de grupos vulneraveis em ambito municipal.

11. Vale ressaltar que em outros entes da Federagdo - Unido - existem
propostas legislativas que corroboram a a presente propositura, tal como o
5.499/2023.

12.  Neste aspecto destaca-se que o projeto em seu art. 9°, |ll, estabelece
o dia 2 de abril como dia da conscientizagdo do autismo, ao passo que o citado
PL, em seu art. 30, institui o dia 30 de maio para a mesma finalidade, o que merece

atencao a fim de se uniformizar as acées em nivel municipal.

P
/
/

/
. o e e / i
13. Por fim, no contexto municipal a iniciativa se mostra relevante, ja

havendo secretaria especificas em algumas cidades?.

% Art. 30. Compete aos Municipios: (
| - legislar sobre assuntos de interesse local; \
* Em Cotia/SP existe a Secretaria Municipal da Mulher, Neurodiversidade e Inclusdo Social .
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. CONCLUSAO

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagdo sobre o mérito da proposta,
concluimos que a presente propositura estd APTA a tramitagdo, observada a
sugestao registrada no item 10, a ser avaliada pelos nobres Vereadores e

Vereadora.

2. A propositura devera ser submetida as Comissdes de Constituicdo e
Justica; Educacgéo, Cultura e Esportes; Saude e Assisténcia Social e Defesa dos

Direitos da Crianga e do Adolescente.

3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das referidas comissées
e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discusséo
e votacao e dependera do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo
menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.
/A
4. Neste tipo de proposigao, naéfgieve ser colhido o voto do Presidente

do Legislativo, salvo se houver empate /

/

5. E o parecer.
Jacarei, 24 de fevereiro de 2025.

Jorge Alfre o Ce[pedes Campos

Consultor Juridico Legislativo

heolko o povecer, For SU3
CZFSOV 0% \\u\,\g@,m,@v\_,\y@(
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RACCARQ MARQUES

etariorDiretor Juridico
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PROJETOQO DE LEI N.° 5.499, DE 2023

(Do Sr. Joao Daniel)

Institui a Politica Nacional de Protecao as Pessoas Neurodivergentes.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

EDUCACAO;

SAUDE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIAGAO:
Proposigéo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Institui a Politica Nacional de
Protecao as Pessoas
Neurodivergentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo as Pessoas
neurodivergentes e busca promover a protecao, inclusao, acessibilidade e criar
condigbes de melhoria ao funcionamento cognitivo, emocional e/ou
comportamental das pessoas com neurodivergéncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa
neurodivergente aquela devidamente diagnosticada e laudada por profissionais

de saude credenciados e habilitados a respectiva pericia.

Art. 2° Sao diretrizes para a atencdo a saude de pessoas
neurodivergentes:

| - a atengao integral a saude;

I - o incentivo a formagdo e a capacitagdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa neurodivergente;

lll - o estimulo a educagdo em ambiente inclusivo, com a utilizagao de
recursos pedagogicos especiais sempre que necessario;

IV - a insercdo da pessoa no mercado de trabalho formal, observadas as
especificidades de cada transtorno;

V - a intersetorialidade no cuidado a pessoa neurodivergente;

VI - a participagdo de pessoas neurodivergentes na formulagao,
execucao e avaliagdo de politicas publicas;

VIl - o estimulo a educagé@o em classes regulares sempre que possivel e
em ambiente inclusivo;
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VII - o incentivo a formagdo e capacitagdo de profissionais

especializados;

Art. 3° A pessoa com neurodivergéncia nao sera impedida de participar
de planos privados de assisténcia a saude em razao de sua condicdo de
pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. Nenhum plano de saude privado podera negar
autorizagdo para atendimento especializado a pessoa com neurodivergéncia.

Art. 4° O Sistema Unico de Saude (SUS) devera ofertar atendimento
especializado a pessoa com neurodivergéncia.

Art. 5° O Sistema Unico de Saude (SUS) dispora, em sua lista de
medicamentosa, da variedade de medicamentos gratuitos necessarios ao
tratamento dos transtornos neurodivergentes.

Art. 6° O Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) devera
dispor de censos demograficos que elenque e categorize dados sobre as
pessoas com neurodivergéncia no Brasil.

Art. 7° Em todos os niveis de Educagdo, Publico e Privado, serao
garantidos atendimentos especializados as necessidades educativas das
pessoas neurodivergentes com transtornos especificos de aprendizagem e do
desenvolvimento.

Art. 8° O dirigente do estabelecimento de ensino que recusar a matricula
de aluno com Neurodivergéncia, sera punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte)
salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia, se servidor publico, perdera o
cargo caso comprovado a ocorréncia do fato em processo administrativo
disciplinar.

Art. 9° A pessoa com neurodivergéncia, em qualquer atividade avaliativa
a ser realizada em estabelecimento de ensino ou concurso publico, podera ser
concedido acréscimo de no minimo uma hora no prazo de realizagao.
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Art. 10° Para fins de vestibular e concursos publicos, onde houver

aplicacao da reserva de vaga por cotas a pessoas com deficiéncia (PcD), sera
aplicada a mesma medida as pessoas comprovadamente neurodivergentes.

Art. 11° O poder Executivo podera dispor de medidas de compensacao
e incentivo a empresas que executem medidas inclusivas e de valorizagdo a
profissionais neurodivergentes.

Art. 12° Sera considerado crime, correlato ao racismo, a discriminagao
e preconceito contra pessoas neurodivergentes.

Art. 13° Fica instituido 30 de maio como o Dia Nacional de Luta da
Pessoa Neurodivergente.

JUSTIFICAGAO

O termo "neurodivergente" refere-se a pessoas cujo funcionamento cerebral
difere das normas determinadas pela sociedade em termos de neurologia,
cognicao e comportamento. Essa diversidade neurolégica pode incluir uma
variedade de condigdes, como o Transtorno do Espectro do Autismo (TEA),
Transtorno do Deéficit de Atengao com Hiperatividade (TDAH), dislexia,
sindrome de Tourette, entre outros.

O conceito de neurodivergéncia destaca a ideia de que as diferencas
neurolégicas ndo devem ser consideradas como desvios ou deficiéncias, mas
como variagdes naturais da experiéncia humana. Portanto, o termo é
frequentemente usado em oposicao a ideia de "neurotipicos", que se refere a
pessoas cujo funcionamento cerebral se enquadra nas normas consideradas
tipicas da sociedade.
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Ao considerar e celebrar a neurodiversidade, a sociedade pode promover a
inclusao e acessibilidade de todas as formas de neurodivergéncia. Isso envolve
normas e valorizar habilidades e perspectivas Uunicas de pessoas
neurodivergentes, bem como adaptar ambientes e praticas para acomodar
diferentes estilos de aprendizagem e de interagdo social. A abordagem da
neurodiversidade destaca a importancia de se mover além do modelo médico
tradicional, que muitas vezes patologiza as diferengcas neurolégicas, e busca
uma compreensao mais ampla e inclusiva da diversidade cerebral.

A importancia de acolher pessoas neurodivergentes transcende as fronteiras
da compreensao e inclusdo. Em uma sociedade que busca a igualdade e a
diversidade, reconhecer e valorizar as diferentes formas de funcionamento
cerebral é fundamental para construir uma comunidade verdadeiramente
inclusiva.

Ao acolher pessoas neurodivergentes, estamos reconhecendo a riqueza
intrinseca da diversidade humana. Essa acessivel ndo apenas respeita a
individualidade de cada pessoa, mas também destaca a ideia de que nao
existe uma norma unica para o funcionamento cerebral. A diversidade
neurolégica € uma expressao natural da complexidade e variabilidade inerente
a condigao humana.

Além disso, acolher pessoas neurodivergentes promove a inclusdo social,
proporcionando a elas a oportunidade de participar da sociedade. Isso nao
apenas beneficia as pessoas neurodivergentes em termos de bem-estar e
realizacdo pessoal, mas também enriquece a sociedade como um todo ao
incorporar diferentes perspectivas, habilidades e talentos.

A importancia do acolhimento vai além do ambito social. Contribui para o
desenvolvimento de comunidades mais adaptativas, onde ambientes de
trabalho, instituicdes educacionais e espacgos publicos sao moldados para
atender as diversas necessidades de pessoas neurodivergentes. A
adaptabilidade e a acessibilidade resultam em beneficios nao apenas para
pessoas neurodivergentes, mas também para a sociedade em geral.

Ao acolher pessoas neurodivergentes, combatemos o estigma associado as
condigbes neurolégicas e promovemos uma cultura de compreensao e
empatia. Essa abordagem nao apenas desafia preconceitos, mas tambéem
contribui para a construgdo de uma sociedade mais compassiva, onde as
diferencas sao celebradas e a individualidade é respeitada.

Camara dos Deputados | Anexo IV — 6° andar - Gabinete 605 | 70160900 Brasilia DF
Tel: (61) 3215-5605 - Fax: (61) 3215-2605 | E-mail: dep.joaodaniel(@camara.gov.br

CAMARA DOS DEPUTADOS n
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE Camara Municipal |
de Jacarei '

)

* Cb230428615900 *



Folha
A

Y/

e ——
Camara Municipal

de Jacarei

CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

Na ultima analise, acolher pessoas neurodivergentes nao € apenas um ato de
inclusdo, mas um investimento no enriquecimento humano e social. Valorizar a
neurodiversidade & considerar a contribuicao unica que cada pessoa pode
oferecer, independentemente de suas caracteristicas neurolégicas. E um passo
essencial para a construgdo de um mundo mais equitativo, diversificado e
empatico.

Sobre o dia 30 de maio, refere-se a um caso emblematico de um palestino
(Eyad al-Hallagq) com autismo assassinado por soldados israelenses enquanto
que estava indo para uma unidade de educacao especial do centro histérico,
onde trabalhava e recebia atendimento. A época, o caso foi comparado ao
assassinato de George Floyd, morto por um policial nos Estados Unidos,
tamanha brutalidade e insensibilidade.

Segundo a comunidade, Eyad al-Hallag “era incapaz de fazer mal a alguem’.
Portanto, este caso representa os diversos preconceitos e intolerancias
pessoas neurodivergentes sofrem, sobretudo, nos graus mais elevados, como
o de Eyad al-Hallag. No entanto, precisamos criar mecanismos e politicas
publicas para combater estas praticas correlatas ao racismo. O dia 30 de maio
simbolizara o dia de Luta da Pessoa Neurodivergente.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2023.

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE
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