CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

Folha
09

'(,‘/

de Jacarei

Camara Municipal

|
|

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Processo: Veto Total n° 010/2024 a Lei n°® 6.706/2024
Tema: Proibigao de distribuicdo de materiais plasticos descartaveis

Autoria: Prefeito |zaias Santana

PARECER N° 010.1/2025/SAJ/JACC

.  RELATORIO

Ementa: Veto total a Lei n° 6.706/2024, que
dispbe sobre a proibicdo do fornecimento e
distribuicdo de copos e agitadores de
bebidas plasticos descartaveis, produzidos
através de derivados do petréleo, pelos
orgaos da Administragao Publica Municipal.
Veto politico. Veto juridico. Distingao.
Consideracgbes. Auséncia de
inconstitucionalidades. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal que validam leis
sobre o mesmo tema. Agenda 2030 da

ONU. Rejeigao do veto.

1. Trata-se de veto total aposto pelo Prefeito /zaias Santana a Lei n°

6.706/2024, de autoria e iniciativa Parlamentar, a qual traz restricbes ao

fornecimento de itens derivados do petrdleo (copos e agitadores) por parte da

Administracao Publica.

2. Resumidamente, segundo o Prefeito informou na mensagem do veto,

a lei em questdo seria inconstitucional porque interfere indevidamente nas |

atividades do Poder Executivo.
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Il. FUNDAMENTAGAO

1. Inicialmente apresentamos breve resumo sobre o funcionamento do
veto, o qual & previsto originalmente nas Constituicbes Federal e Estadual, e

também na Lei Organica do Municipio da seguinte forma:

Artigo 43 - Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao Prefeito,

que, aquiescendo, o sancionaré.

§ 1°-O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contados da data do
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta

dos Vereadores.

2. Como se vé, apenas duas sdo as razbes de veto. A primeira, por
inconstitucionalidade, é aquele que encontra alguma espécie de proibigdo na
Constituicdo, seja a Federal seja a Estadual. Ou seja, € um veto juridico, com

amparo na Constituicdo e na técnica juridica.

3. Ja a segunda, por contrariedade ao interesse publico, nao
necessariamente é inconstitucional ou ilegal, mas reside apenas na vontade do(s)

agente(s) publico, e & conhecido como veto politico.

4. Nessa perspectiva o oficio n°® 472/2024-GP traz a informagéao de que o
veto em questdo seria em razdo de inconstitucionalidade material e formal,

conforme consta a fls. 03.

5. No entanto, respeitado entendimento diverso, ndo constatamos as

alegadas inconstitucionalidades indicadas na mensagem de veto.

6. A questdo atinente a legitimidade do Municipio, através de seu ;.‘ //

Parlamento, iniciar a proposta legislativa em questéo, ja foi devidamente analisada | |
pelo despacho junto ao Parecer n° 198.1/2024/SAJ/RRV, o qual concluiu que o |
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tema da propositura originaria versava sobre Meio Ambiente, portanto, de

competéncia concorrente na forma do art. 24, VI, da Constituicdo Federal.

7. As Comissées Permanentes de Constituicdo e Justica e Defesa do
Meio Ambiente, a unanimidade também néo identificaram falhas no projeto e o
encaminhou ao plenario, ocasido em que, por unanimidade do Parlamento, foi

aprovado.

8. Isso porque, claramente o objeto da lei vetada nao é interferir na gestao
do Poder Executivo, tanto que a previsao legal é para que todos os érgaos —
inclusive o Poder Legislativo, conforme previsto pelo art. 1°, caput - , deixem de
fazer uso de materiais plasticos derivados do petroleo, matéria claramente afeta

ao tema "Meio Ambiente”.

9. Nessa linha, caracterizaria uma interferéncia acaso o texto legal
prevesse que somente determinado 6rgéo (ex. Secretaria de Educagao). Isso
aconteceu no julgamento do caso indicado a fls. 04, do municipio de Mirassol,

onde se impds uma obrigagao especifica a um 6rgao especifico.

10. No entanto, a lei em questdo & genérica e nao interfere na gestao
publica, tanto que concedeu o razoavel prazo de um ano (art. 5°) para que as

pessoas possam se organizar adequdamente.

11. Além disso, analisando caso semelhante o Supremo Tribunal
Federal — a quem cabe a ultima palavra em conflitos judiciais - ja firmou
entendimento de que leis municipais que versem sobre a substituicao de
sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis sao /
constitucionais, tanto no aspecto formal quanto material. Nesse sentido o |
tema 970:

Tema 970 - Analise das inconstitucionalidades formal e material | /

de lei municipal que dispde sobre o meio ambiente. }
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Tese:
E constitucional - formal e materiaimente - lei municipal que obriga a substituicao

de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis.

12. Por dltimo, o projeto equivocadamente vetado esta alinhado com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 12 (consumo e produgao
responsaveis), 13 (agcdo contra a mudanga global do clima), 14 (vida na agua) e
15 (vida terrestre) da Agenda 2030 da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU).

13. Como se vé, ao contrario do alegado na mensagem de veto, ndo ha
qualquer vicio ou inconstitucionalidade na lei aprovada. Ao contrario, ha robusta
validagao da norma pelo érgao maximo do Poder Judiciario: o Supremo Tribunal

Federal.

. CONCLUSAO

1. Assim, concluimos pela IMPROCEDENCIA do veto juridico a Lei n°
6.706/2024, ressalvada a legitima possibilidade de veto politico (contrariedade ao

interesse publico), de analise discricionaria.

2. O veto apresentado, sem prejuizo das consideragdes aqui deduzidas,
devera ser previamente apreciado pelas Comisses de a) Constituigédo e Justica
e b) Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais, conforme prevé o artigo

39 do Regimento Interno da Camara.

3. Para rejeicao do veto & necessario o voto da maioria absoluta dos

Vereadores, inclusive do Presidényé,‘ 7bnforme art. 142, § 4°, do Regimento

Interno. /

4. Este é o parecer, oping‘ti‘ ao vinculante.

!

~——

Jacarei, 10 de janeiro de 2025

\
Jorge Alfre&%es\.pedes Campos
Consultor {uridico Legislativo
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Camara Municipal

Referente: PLL n° 050/2024 de Jacaref

Autoria: Vereadora Sénia Regina (Patas da Amizade)

Tema: Proibe o fornecimento de itens plasticos que especifica

PARECER JURIDICO

1. Deixo de avalizar o Parecer Juridico n° 198.1/2024/SAJ/RRV (fls.

07/09), pois seu entendimento conflita com decisao vinculante da Suprema Corte.

2. O Supremo Tribunal Federal firmou tese ao julgar o Tema 970, nos
seguintes termos:

Tema 970 - Analise das inconstitucionalidades formal e
material de lei municipal que dispée sobre o meio

ambiente.

E constitucional - formal e materialmente - lei municipal que
obriga a substituicao de sacos e sacolas plasticos por sacos e

sacolas biodegradaveis.

3. A propositura apresentada se insere dentro da tese firmada pelo STF,

que expressamente incluiu as leis municipais que versem sobre tal tema.

4. A questado atinente ao impacto no ambito dos contratos firmados pelo
Poder Publico, pode ser solucionada via EMENDA, ampliando o prazo de vigéncia
do artigo 5° para 365 dias, periodo de duragao dos contratos administrativos.

5. De tal sorte, referida prog/ ta acessoria esta APTA ao regular

" /
prosseguimento. | |

6. [Este & o parecer, opinativq‘e néo vinculante.
| Jacarei, 10 de julho de 2024.
Jorge Alfred&gpedes Campos
Secreta rid-‘l:)iﬁrétor Juridico
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PARECER DA COMISSAO 1-CCJ Arrare Munieat
CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO E EMENDA N° 1: PLL N° 050/2024 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Dispde sobre a proibig&o do fornecimento e distribui¢do de copos e agitadores de
ASSUNTO: bebidas plasticos descartaveis, produzidos através de derivados do petroleo, pelos
6rgéos da Administragéo Publica Municipal.

AUTORIA: Vereadora Sdnia Patas da Amizade

Nos termos regimentais, tendo as proposituras discriminadas em epigrafe
sido remetidas para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUIGAO E

JUSTICA, os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura
PAULINHO DO ESPORTE BdSeguir ao Plenario
(Presidente) [_JArquivar
MARIA AMELIA [Seguir ao Plenario
(Relatora) [JArquivar
SONIA PATAS DA AMIZADE Eﬁegulr ao Plenario (1
Ll CJArquivar 4
]
)y’
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, C 5 de agosto de 2024.

CONCLUSAOQ:
Diante das manifestagdes acima, as proposituras deverao ser.

(X) Encaminhadas ao Plenario. () Arquivadas.
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PARECER DA COMISSAO 6-CDMADA
DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

PROJETO E EMENDA N° 1: PLL N° 050/2024 - PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Dispde sobre a proibigdo do fornecimento e distribuicdo de copos e agitadores de
ASSUNTO bebidas plasticos descartaveis, produzidos atraves de derivados do petrdleo, pelos
orgaos da Administragéo Publica Municipal.

AUTORIA: ‘ Vereadora Sonia Patas da Amizade

Nos termos regimentais, tendo as proposituras discriminadas em epigrafe
sido remetidas para avaliagao da Comissao Permanente de DEFESA DO MEIO
AMBIENTE E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS, os integrantes do colegiado se

manifestam conforme abaixo:

e Voto | Assinatura

SONIA PATAS DA AMIZADE [-JSeguir ao Plenario

(Presidente) [ JArquivar

HERNANI BARRETO [EIseguir ao Plenario

(Relator) OJ Arquivar -

|| . T |
RONINHA (W Seguir ao Plenario
(Membro) [JArquivar
Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, ( 5 de agosto de 2024.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagdes acima, as proposituras deverao ser:

Q(Z Encaminhadas ao Plenario. ( ) Arquivadas.
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Discussao unica do PLL n° 50/2024 - Projeto de Lei do Legislativo - com Emendas

Autoria: Vereadora Sénia Patas da Amizade.
Assunto: Dispde sobre a proibicdo do fornecimento e distribuicdo de copos e agitadores

de bebidas plasticos descartaveis, produzidos através de derivados do petrdleo, pelos
orgaos da Administragao Publica Municipal

VEREADORES Favoravel Contrario Abstencdo Auséncia

1. PAULINHO DO ESPORTE %

2. PAULINHO DOS CONDUTORES A

3. DR. RODRIGO SALOMON IS

4. ROGERIO TIMOTEO X

5. RONINHA X

6. SONIA PATAS DA AMIZADE 4

7. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA %

8. EDGARD SASAKI

9. HERNANI BARRETO

10. JULIANA DA FENIX
11. LUIS FLAVIO - FLAVINHO
12. MARIA AMELIA

Para aprovacao: maioria simples. Presidente vota apenas em caso de empate.

e

\L: Y1 Oy »LL(" ) })L’ /,( ) (‘\_;» [P

/;Lz-/.r;'

Data da Votagao Totalizagdao dos Votos Resultado
Favoraveis Contrarios
11/12/2024 Abstencgdes Auséncias A

- 4 )
ABNER RODRIGUES DE MORAES
ROSA
Presidente

PRAGCA DOS TRES PODERES, 74 -

CENTRO - JACAREI / SP -

CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR



13/01/2025, 11:43 Supremo Tribunal Federal

1 2 3 4

Folha

444 STF E=aolc] ] 1J]olS g

Cémara Municipal

Institucional Processos  Repercussdo Geral  Jurisprudéncia Publicaca: de.Jacargl
: A
Tema 970 - Analise das inconstitucionalidades
formal e material de lei municipal que dispoe sobre
0 meio ambiente.
Ha Repercussao?
Sim

Relator(a):
MIN. LUIZ FUX
Leading Case:
RE 732686
Descrigao:
Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 2°, 23,
incs. Il, VIe VI, 30, incs. l e ll, 61, § 2°,225,8 1°,inc. Ve 170, incs. Ve
VI, da Constituicdo da Republica, a constitucionalidade formal e
material de lei municipal que obriga a substituicdo de sacos e
sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis.
Tese:
E constitucional - formal e materialmente - lei municipal que obriga
a substituicdo de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas
biodegradaveis.

Data Andamento Orgao Observacao Documento

Julgador
26/09/2023 Processo TRIBUNAL DE
recebido na JUSTICADO
origem ESTADO DE SAO

PAULO

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4359491&numeroProcesso=732686&classeProcesso. .. 1/26
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Referente: VT n°® 010/2024 - Veto Total

Autoria do projeto: Vereadora Sonia Patas da Amizadade

Assunto do projeto: Dispde sobre proibicdo de fornecimento e distribuicdo de copos e agitadores
plasticos descartaveis, produzidos através de derivados do petroleo, pelos érgdos da Administracdo

Pablica Municipal.

Veto total. Acolhimento do parecer. Inexisténcia de
inconstitucionalidade. Interesse publico que deve ser

avaliado pelos Vereadores.

1. ACOLHO o parecer de fls. 08/11 por seus proprios
fundamentos.

2. De fato, ndo vislumbramos razées juridicas para o veto, pois
os termos do autdgrafo de lei ora em comento ndo invadem competéncia privativa do
Poder Executivo. Outrossim, cabe aos Vereadores analisar as razbes de interesse
publico (razées politicas) que envolvem a manutencdo do veto, vez que tal mister é
prerrogativa do Plenario.

3. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacarei, 13 de janeiro de 2025

OAB/SP N° 164.30
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