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Processo: PLL n° 002/2025
Tema: Obrigatoriedade de microchipagem de animais de grande porte

Autoria: Vereador Marcelo Dantas

PARECER N° 025.1/2025/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de lei que dispde sobre a
obrigatoriedade de microchipagem de
animais de grande porte. Interesse local
configurado. Meio Ambiente. Auséncia de
inconstitucionalidades. Precedentes do
Tribunal de Justica de Sao Paulo. Vicio
formal. Auséncia de especificagdo da multa.
Lei anterior sobre 0 mesmo tema aprovada
e vetada, com veto mantido. Agenda 2030
da ONU. Possibilidade. Recomendagao de

emenda.

.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Marcelo
Dantas, pelo qual pretende instituir a obrigatoriedade da microchipagem de
animais de grande porte, bem como estabelece outras providéncias, conforme

melhor exposto em sua propositura.

2. O autor argumenta na justificativa que acompanha o texto, que a |
medida em questdo visa promover melhor protegdo da fauna, evitar ilicitos, %

estimular a posse responsavel dos tutores e, por fim, criar parametros para\
implementacao de politicas publicas na area.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarel / SP — CEP 12327-901 Fone: (012)
Site: www.jacarei.sp.leg.br 4

/, \



Folha

2
2

Cama/a Municipal
de Jacarei

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

. FUNDAMENTAGAO

1.  Genericamente, o tema em aprego encontra ndo encontra restrigdes na
reparticdo de competéncias entre os entes federados, cabendo ao Municipio

legislar sobre tal tema (meio ambiente).

2.  Na mesma linha, também nao se vislumbram impedimentos a luz do
que prevé o artigo 40 da Lei Organica do Municipio, a qual estabelece as matérias
de competéncia exclusiva do Prefeito, de modo que os Vereadores podem
apresentar projetos tal como o que ora se analisa, conforme inclusive destacado

pelos julgados trazidos pelo préprio proponente (fls. 09/24-v).

3. Por sua vez, podemos enquadrar a matéria em questdo como
“assuntos de interesse local”, nos termos do inciso |, do artigo 30" da Constituicao
Federal, posto que a proposigdo em questdo visa atender interesse local atinente
a protecdo da fauna (dentre outros, tal como mobilidade, salude etc) em ambito

municipal.

4. Vale ressaltar que em outros entes da Federagdo, em especial os
Municipios, existem previsées normativas que corroboram a pretensao legislativa

aqui veiculada.

5. De outra vertente, a iniciativa para o tema em questado é concorrente
entre o legislativo e o executivo municipal, de maneira que inexistem vicios
formais neste aspecto. //' ‘
6. No meérito, contudo, o projeto apresenta vicio pontual e formal em

determinado aspecto, conforme adiante detalhado. /

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
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7. O disposto pelo artigo 6° nao especifica o valor minimo e maximo da
multa ali prevista, situacéo que permitiria desconformidades na futura aplicacao

da lei, caso aprovada.

8. [E necessaria a fixagdo clara da penalidade, visto que o

descumprimento da lei deve gerar consequéncias, sob pena de ser letra morta.

9. Assim, recomenda-se a adequacao do referido dispositivo, por meio de
EMENDA, a fim de incluir incisos especificando os valores das multas.

10. No mais, informamos que foi aprovada a Lei n°® 5.504/2010 que trata do
mesmo tema desta propositura. Contudo, a lei foi vetada pelo Prefeito e o veto foi
mantido, conforme documentos anexos.

11. Por ultimo, registramos que o projeto esta alinhado com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel n° 03 (saude e bem estar), 11 (cidades e
comunidades sustentaveis), 12 (consumo e produgdo responsaveis) e 15 (vida
terrestre) da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

lll. CONCLUSAO

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagdo sobre o mérito da proposta,
concluimos que a presente propositura esta APTA a tramitagdo, observado o

apontamento do item 7 a 9 deste parecer.

2. A propositura devera ser submetida as Comissdes de Constituicéo e
Justica; Saude e Assisténcia Social; Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos /
Animais.

3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das referidas comissdes

e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussao

N
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e votacdo e dependera do voto favoravel da maioria simples, presentes, pelo
menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

4. Neste tipo de proposigé o deve ser colhido o voto do Presidente

| /s
5. Este é o parecer, opinativg é néo vinculante.

Consultor\Juridico Legislativo
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LEI N° 5.504,DE 02 DE SETEMBRO DE 2010

Dispoe sobre o cadastramento de
caes, gatos, eqiiinos e muares,
através do Registro Geral do
Animal (RGA), e implantacdo de
chipe com as mesmas
informacdes do RGA, no
Municipio de Jacarei, bem como
de sua posse responsavel, e da
outras providéncias.

, i O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JACAREf, USANDO DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DO REGISTRO DE ANIMAIS (CAES, GATOS, EQUINOS E MUARES)
REGISTRO GERAL DO ANIMAL (RGA) E IMPLANTACAO DE CHIPES

Art. 1° Os cdes, gatos, equinos e
muares, residentes no Municipio de Jacarei, serdo registrados junto a Secretaria
Municipal de Saude, obedecendo aos seguintes critérios:

a) Cdes e gatos residentes em
qualquer area do territério municipal;

b) Eqlinos, bovinos, caprinos e
ovinos quando fagam uso das vias urbanas, para transporte de pessoas ou cargas,
ainda que esporadico;

c) Demais espécies animais quando
de interesse da salde publica, estardo sujeitas ao registro, atendendo norma técnica
especifica;

d) Os animais de interesse
econdmico, residentes em area rural, sob fiscalizacdo da Defesa Agropecuaria, estdo
dispensados do presente.

§ 1° O registro podera ser efetuado
diretamente na Unidade de Controle de Zoonoses, ou em estabelecimentos veterinarios
e organizagbes ndo governamentais devidamente credenciadas pela Secretaria de
Saude Municipal.

§ 2° Apds o nascimento, cdes e
gatos poderao ser registrados entre o terceiro e sexto més de idade.

§ 39 Apds os prazos estipulados nos
paragrafos primeiro e segundo, proprietarios de animais ndo registrados estardo
sujeitos a intimagdo, emitida por agente sanitario do 6rgdo municipal responsavel pela
Unidade de Controle de Zoonoses, para que proceda ao registro de todos os animais no
prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 2° Para o registro dos animais,
serdo necessdrios os seguintes documentos e sistema de identificagdo, fornecidos
exclusivamente pelo 6rgdo municipal responsdvel pelo controle de zoonoses:

https://camarajacarei.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L55042010.html
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prmulario timbrado para cadastro (em trés vias), onde se fard constar, no minimo, os

campos de: nimero do RGA; data do registro; nome do animal; sexo; raga; cor; idade
real ou presumida; nome do proprietario; nimero da Carteira de Identidade (RG) e do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); endereco completo e telefone.

Art. 3° O RGA ou adesivo com
cédigo de barras do microchip devera ficar de posse do proprietdrio do animal, e cada
animal residente no Municipio de Jacarei deve possuir um Unico nimero de RGA.

Art. 4° Uma das vias do formulario
timbrado destinado ao registro do animal devera ficar arquivada no local onde o
registro foi
realizado; uma serd enviada ao o6rgdo municipal responsavel pelo controle de
zoonoses, quando o procedimento for realizado por estabelecimento conveniado; e a
terceira via, com o proprietario.

Art. 5° Para proceder ao registro, o
proprietario devera levar seu animal ao érgdo municipal responsavel pelo controle de
zoonoses ou a Médicos Veterinarios ou a estabelecimentos credenciados, tais como:
clinicas veterinarias, pet shops e entidades protetoras de animais, apresentando a
carteira ou o comprovante de vacinagdo devidamente atualizado.

Paragrafo unico. Se o proprietario
ndo possuir comprovante de vacinacdo do animal contra raiva, a vacina devera ser
providenciada no ato de registro.

Art. 6° Quando houver
transferéncia de propriedade de um animal, o novo proprietario comparecera ao 6rgéo
municipal responsavel pelo controle de zoonoses ou a estabelecimentos veterinarios,
pet shops ou entidades protetoras de animais credenciados, para proceder a
atualizacdo de todos os dados cadastrais.

Paragrafo Unico. Enquanto nao
for realizada a atualizacdo do cadastro a que se refere o "caput" deste artigo, o
proprietdrio anterior permanecera como responsavel pelo animal.

Art. 7° No caso de perda ou
extravio da plaqueta de identificacdo ou da carteira de RGA, o proprietario devera
solicitar diretamente ao 6rgao municipal responsavel pelo controle de zoonoses a
respectiva 22 via.

Paragrafo Unico. O pedido de
segunda via sera feito em formulario padrdo desse 6rgdao e uma via devera ficar de
posse do proprietario do animal, servindo como documento de identificagdo pelo prazo
de 60 (sessenta) dias até a emissdo da segunda via da plaqueta e/ou carteira.

Art. 89 Os estabelecimentos
credenciados enviardo ao d6rgdo municipal responsdvel pelo controle de zoonoses,
mensalmente, as vias dos formularios de todos os cadastros efetuados nos ultimos 30
(trinta) dias.

Art. 9° Em caso de obito de animal
registrado, cabe ao proprietario ou ao Médico veterindrio responsavel comunicar o
ocorrido ao 6rgdo municipal responsavel pelo controle de zoonoses.

Art. 10 Os animais cadastrados
recolhidos por agente publico serdo imediatamente devolvidos aos seus proprietarios,
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e aqueles animais ainda ndo cadastrados recolhidos serdo devolvidos aos seus
proprietarios, tdo logo sejam estes localizados.

Art. 11 O 6rgdo municipal
responsavel pelo controle de zoonoses devera incentivar os estabelecimentos
veterinarios, conveniados para registro de animais ou ndo, as entidades de classe
ligadas aos médicos veterinadrios e as entidades protetoras de animais, a atuarem
como pélos irradiadores de informacdes sobre a propriedade responsavel de animais
domeésticos.

Art. 12 O 6rgdo municipal
responsavel pelo controle de zoonoses devera dar a devida publicidade a esta Lei e
incentivar os estabelecimentos veterinarios credenciados para registro de animais e as
entidades de protegao aos animais domésticos a fazerem o mesmo.

CAPITULO II
DA POSSE RESPONSAVEL

Art. 13 E de responsabilidade dos
proprietarios:

- manter os animais em boas
condicbes de alojamento, higiene, alimentacdo, saude e bem-estar, e equipado
adequadamente quando utilizado para trabalho;

- as providéncias pertinentes a
remogdo dos dejetos dos animais por eles deixados nas vias publicas;

- manter seus animais em condigdes
de seguranga, de forma a ndo terem a possibilidade de agredir os transeuntes nas vias
publicas.

Paragrafo (nico. Entende-se
como condicdes de seguranca: portdes fechados e trancados, muros com altura
suficiente para impedir que o animal coloque a cabega por cima destes, e grades com
espacamento suficientemente reduzido para que o animal ndo a ultrapasse com a
cabeca.

Art. 14 E proibido aos proprietarios:

- qualquer tipo de maus tratos aos
animais;

- promover, realizar e participar de
lutas (rinhas) de animais de qualquer espécie.

Paragrafo Unico. Entende-se por
maus tratos na presente lei, toda e qualquer agdao voltada contra os animais que
implique em crueldade, em auséncia de alimentagdo minima necessaria, excesso de
peso de carga, tortura, submissdo a experiéncias pseudocientificas e o que mais dispoe
a legislacdo de protecdao aos animais.

Art. 15 N3o é permitida a criagdo, o
alojamento e manutencdo de mais de 10 (dez) animais no total das espécies, com
idade superior a 60 dias, em edificagdo residencial, ou qualquer quantidade, quando
for causa de insalubridade ou incémodo a vizinhanga, devido a ruidos, odores ou outro
fator que seja danoso a saude.

https://camarajacarei.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html|/L55042010.html 3/9



27/01/2025, 10:33

LEI N° 5504/2010 02/09/2010

Folha
\/
]

Ciwhara Municipal
de Jacarei

Paragrafo unico. A criacdo,
lojamento e manutencdo de animais em quantidade superior ao estabelecido neste

artigo, caracterizard atividade comercial, necessitando portanto de licenga de
funcionamento.

Art. 16 As campainhas, medidores
de luz, agua e caixa de correspondéncia, deverdao estar em local adequado,
devidamente separado por portdao ou muro ou grade, nas condicdes de seguranca
mencionadas no artigo 14, a fim de que os funcionarios das respectivas empresas
possam ter acesso sem sofrer ameaga ou real agressao.

Art. 17 Instalar placas visiveis nos
portbes de entrada de residéncia, comércio, industria e locais de lazer onde houver
animais bravios, indicando a existéncia destes animais.

Art. 18 Deverdao ser comunicadas
ao orgao responsavel pelo controle de zoonoses, todas as agressdes de cdes que
resultarem em mordeduras, arranhaduras ou qualquer outro tipo de ferimento ou
contato de saliva do animal com ferimento ou mucosas, ficando essa notificagdo a
cargo do proprietario do animal.

Art. 19 Os proprietarios de animais
agressores, deverdo observa-los por um periodo de 10 dias em sua residéncia, e apos
esse periodo leva-los ao Departamento de Vigilancia a Saude para a alta do animal
pelo médico veterinario e aplicagdo de vacina anti-rabica.

Art. 20 Os proprietarios de animais
ndo poderdo se omitir da responsabilidade a respeito do animal agressor, dod-lo ou
desaparecer com o animal durante o periodo de observagao.

Art. 21 Durante o periodo de
observacdo do animal agressor, o proprietdrio devera comunicar imediatamente o
Departamento de Vigilancia a Saude sua eventual alteragdo do comportamento,
desaparecimento, doenga ou morte.

Art. 22 A observagao do animal
agressor podera ser feita no Departamento de Vigilancia a Saude, de acordo com a
decisdo da autoridade sanitaria, ou ainda quando o proprietario quiser desfazer-se do
animal.

Art. 23 Todo proprietario devera
manter seus animais imunizados contra a raiva, por meio da vacinagao anual.

Art. 24 Os proprietarios poderao
vacinar seus animais gratuitamente contra a raiva no Departamento de Vigilancia a
Salde, em qualquer época do ano, no expediente normal de atendimento ao publico,
ou durante as campanhas de vacinagao.

Art. 25 A venda de cdes, gatos,
equinos, muares e de outros animais domésticos de pequeno porte como coelhos,
roedores e aves somente podera ser realizada através de criadores dentro do seu local
de criacdo ou lojas especializadas desde que devidamente licenciadas pelo
Departamento de Vigilancia a Saude, sendo proibida a venda em logradouros publicos,
feiras e exposicdes ndo autorizadas.

Art. 26 Os locais de venda deverdo
estar em boas condigdes higiénico-sanitarias e os animais em boas condicdes de

https://camarajacarei.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L55042010.html
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Art. 27 Feiras de animais para
venda, exposigdo ou concurso, deverdo ter certificado de vistoria sanitaria.

8§ 1° O certificado deverd ser
solicitado ao Departamento de Vigilancia a Saude.

8§ 20 O certificado somente serd
expedido apds vistoria técnica efetuada por autoridade sanitdria do Departamento de
Vigilancia a Saude, em que serdo examinadas as condigbes de alojamento e
manutengdo dos animais.

Art. 28 Os eventos de que trata o
artigo anterior, poderdo ser efetuados em locais publicos ou particulares, devidamente
autorizados pelo 6rgao competente.

Art. 29 Fica proibido o uso de locais
publicos tais como pragas, parques, jardins, ruas, avenidas, canteiros e baixos de
viadutos para a pratica de adestramento de cdes.

Paragrafo Unico. O adestramento
devera ser realizado em local particular e fechado, e o profissional responsavel
cadastrado no Departamento de Vigilancia a Saude.

Art. 30 Fica a Prefeitura Municipal
de Jacarei autorizada a criar programas dirigidos ao controle de populacdes animais
sempre que as condigdes epidemioldgicas exigirem.

Art. 31 E proibido o uso de animais
feridos, enfraquecidos ou doentes em veiculos de tragdo, conforme avaliagdo de
médico veterinario lotado no Departamento de Vigilancia a Satde.

Paragrafo Gnico Devera ser usado
o sistema de frenagem, acionado especialmente quando na descida de ladeiras, nos
veiculos de que trata este artigo.

Art. 32 SO serdo permitidas
atividades que envolvam animais como: exposicdes, provas hipicas, rodeios,
procissoes religiosas, desfiles civicos e militares, desde que respeitadas as condigbes
de bem estar dos animais e atendidas as condigGes higiénico-sanitarias no local.

CAPITULO III
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DESTA LEGISLACAO

Art. 33 Quando constatadas
irregularidades configuradas como infragdes neste regulamento, descumprimento
deste, ou infragao
tipificada na Lei Estadual n® 10.083/98, a autoridade sanitaria do Departamento de
Vigilancia a Saude tomara as medidas cabiveis e aplicara as sancdes inerentes.

Art. 34 Nos casos em que este
regulamento for omisso quanto aos procedimentos, devera ser utilizada a Lei Estadual
n° 10.083, de 23 de novembro de 1998, ou outra que venha a substitui-la, o Cddigo
Sanitdrio do Municipio porventura vigente e outras que tratem do mesmo tema.
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Art. 35 Serd o Departamento de
Vigiladncia a Salde da Secretaria Municipal de Saulde, responsavel pela execugdo,
fiscalizagdo e aplicacdo da presente lei, devendo os outros 6rgdos da administragdo
prestarem auxilio quando solicitado.

Art. 36 O Departamento de
Vigildncia a Salide mantera os dados relativos aos animais capturados, com mengao do
local, dia e hora da apreensdo, espécie, raca e sexo, cor e outros sinais caracteristicos
identificadores. Tratando-se de animal registrado serd mencionado o numero do
registro e proprietario do animal.

Art. 37 Em caso de falecimento de
animais, cabe ao proprietario a disposicdo adequada do cadaver, e em caso de doengas
infecto contagiosas, a sua notificacdo ao Departamento de Vigilancia a Saude.

Art. 38 Os efeitos danosos causados
por animais por culpa ou dolo de seus proprietarios e prepostos, poderdo sujeitar o
proprietario do animal a penalidade de apreensdo do animal conforme avaliacdo da
autoridade sanitdria, alternativa ou cumulativamente, sem prejuizo das sangbes de
natureza civil ou penal cabiveis.

Art. 39 Qualquer pessoa que tentar
impedir a apreensdo dos animais, agredir os funcionarios durante a realizagdo do
servico de captura, dificultar o trabalho da autoridade sanitdria, estard cometendo
infracdo de medida sanitaria preventiva, ou seja, infringindo determinagdo do poder
publico, destinada a impedir introdugdo ou propagacdo de doenga contagiosa, estara
sujeito a receber adverténcia e multa, além das sangdes de natureza civil ou penal.

Art. 40 Qualquer animal que esteja
apresentando sintomatologia clinica de raiva, constatada por médico veterinario devera
ser prontamente isolado e, e se expressamente determinado pelo especialista,
sacrificado e seu cérebro encaminhado a um laboratdrio oficial.

Art. 41 Os proprietarios de animais
permitirdo o acesso da autoridade sanitaria, quando no exercicio de suas fungdes, as
dependéncias de alojamento dos animais, bem como acatara as determinagdes por ela
expedida.

Art. 42 Qualquer sacrificio aplicado
aos animais de que trata esta lei deverd ser efetuado utilizando métodos que nao
resultem em sofrimento a este, devendo ser acompanhado por médico veterinario
lotado no Departamento de Vigilancia a Saude ou outro indicado por este 6rgao.

Art. 43 E de notificacdo compulséria
0s casos suspeitos de leptospirose e/ou leishmaniose animal, devendo notificar estas
doencas, médicos veterinarios, laboratdrios de anadlises e proprietarios, conforme o que
dispde o Decreto Estadual n°® 40.400, de 24 de outubro de 1995.

CAPITULO IV
DA VACINACAO

Art. 44 Todo proprietério de animal
devera vacinar seu cdo ou gato contra a raiva, observando para a revacinagdo o
periodo recomendado pelo laboratdrio responsavel pela vacina utilizada.

Paragrafo unico. A vacinacdo de
que trata o "caput" deste artigo podera ser feita gratuitamente nas campanhas anuais
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promovidas pelo 6rgdo municipal responsavel pelo controle de zoonoses ou n
orgao durante todo o ano.

Art. 45 O comprovante de
vacinagao fornecido pelo 6rgdo municipal responsével pelo controle de zoonoses como
também a carteira emitida por médico veterindrio particular poderdo ser utilizados
para comprovacao da vacinagdo anual.

§ 1° Da carteira de vacinacdo
fornecida pelo médico veterindrio deverdo constar as seguintes informacdes,
obedecendo a Resolugdo 656, de 13 de setembro de 1999, do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria:

a) identificagdo do proprietario:
nome, RG e enderego completo;

b) identificagdo do animal: nome,
espécie, raca, pelagem, sexo, data de nascimento ou idade;

c) dados das vacinas: nome, nimero
da partida, fabricante, datas da fabricacdo e validade;

d) dados da vacinagdo: datas de
aplicagdo e revacinagao;

e) identificagdo do estabelecimento:
razao social ou nome fantasia, enderego completo, nimero de registro no CRMV;

f) identificagao do Médico
Veterinario: carimbo constando nome completo, nimero de inscricdo no CRMV e
assinatura;

g) numero do RGA do animal,
quando este ja existir.

8§ 2° O comprovante de vacinacdo
fornecido pelo 6rgdo municipal responsavel pelo controle de zoonoses deve conter o
numero do RGA do animal, quando este ja existir, bem como a identificagdo do Médico
Veterinario responsavel e seu respectivo nimero de inscricdo no CRMV.

§ 32 Excepcionalmente e somente
durante campanhas oficiais, o comprovante de vacinagdo podera ser fornecido sem
identificagdo do Médico Veterinario responsavel pela equipe, mas contendo o nimero
do RGA do animal, quando este ja existir.

8§ 4° No momento da vacinagao, os
proprietarios cujos animais ainda ndo tenham sido registrados deverdo ser orientados
a procederem o registro.

CAPITULO V
DA EDUCACAO PARA A PROPRIEDADE RESPONSAVEL

Art. 46 O o¢rgdo municipal
responsavel pelo controle de zoonoses poderd promover programa de educagdo
continuada de conscientizacdo da populagdo a respeito da propriedade responsavel de
animais domésticos, podendo para tanto, contar com parcerias e entidades de
protegdo animal e outras organizagbes ndo governamentais e governamentais,
universidades, empresas publicas e/ou privadas (nacionais ou internacionais) e
entidades de classe ligadas aos médicos veterinarios.

Paragrafo anico. Este programa
devera atingir o maior nimero de meios de comunicacdo, além de contar com material

https://camarajacarei.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L55042010.html
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Art. 47 O o6rgdo municipal
responsavel pelo controle de zoonoses deverd prover de material educativo também as
escolas publicas e privadas e sobretudo os postos de vacinagdo e os estabelecimentos
veterinarios conveniados para registro de animais.

Art. 48 O material do programa de
educacdo continuada devera conter, entre outras informagfes consideradas pertinentes
pelo érgdo municipal responsavel pelo controle de zoonoses:

a) a importéncia da vacinagdo e da
vermifugacdo de cdes e gatos;

b) principais zoonoses;

c) cuidados e manejo dos animais;

d) problemas gerados pelo excesso
populacional de animais domésticos e importancia do controle da natalidade;

e) castracao;

f) legislagao;

g) ilegalidade e/ou inadequagado da
manutencdo de animais silvestres como animais de estimagao.

Art. 49 Em todos os programas
educativos, de vacinagdo ou qualquer outro servigo prestado pela Municipalidade aos
animais, terdo sempre preferéncia de atendimento os animais que possuirem o RGA e
que estiverem em conformidade com o presente regulamento.

Art. 50 O Executivo Municipal,
dentro de 90 (noventa) contados da publicagdo desta Lei, a regulamentard nos
aspectos necessarios a sua execugao.

Art. 51 As despesas decorrentes da
execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes orgamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta Lei entrara em vigor 1
(um) ano apos a data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, 02 DE SETEMBRO DE 2010.

HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO E DO SUBSTITUTIVO: VEREADOR ADRIANO DA ('31'IICA.
AUTORES DAS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO: VEREADORES ADRIANO DA OTICA E
DARIO BURRO.

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Camara Municipal de
Jacarei.

https://camarajacarei.legislacaocompilada.com.br/Arquivo/Documents/legislacao/htmi/L55042010.htmi
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MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSON.9 .
0138/2009 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI /5 ‘L ‘
(LEI N.° 5.504/2010) \— )

Trata-se do projeto de autoria do Vereador ADRIANO DA
OTICA, que "dispbe sobre o cadastramento de cées, gatos, equinos e muares, através do
Registro Geral do Animal (RGA), e implantagédo de chipe com as mesmas informagdes do
RGA, no Municipio de Jacarei, bem como de sua posse responsavel, e da outras providéncias.
apresentado a essa Casa de Leis em data de 05 de outubro de 2009, aprovado seu substitutivo
com Emendas, em Sessao de 03 de agosto de 2010, atribuindo n.° de Lei 5.504.

Em que pese a nobre iniciativa do Vereador, existem razées

que impedem a outorga da sangao, pelas razdes a seguir enunciadas.

Ha manifesto vicio formal de iniciativa na Lei aprovada,

tornando-a inconstitucional e ilegal no aspecto formal e contraria ao interesse publico.

Justifica o nobre Vereador, que referido projeto de lei trata
de assunto de interesse local, inerente a ordenacao sanitaria, e se enquadra na competéncia
municipal de legislar sobre assuntos de interesse local, conforme previsao contida no art. 30, |

da Constituicao Federal.

A proposta ndo € meramente autorizativa, ja que o art. 1°
estabelece o “dever” do registro dos animais com obediéncia dos critérios que estabelece. O
“ser”, declinado “serao” , € utilizado na forma impositiva. Estabelece proibigdes quanto ao

numero de animais por residéncias, praticas de adestramentos dentre outras.

Na hipotese, também pretende-se determinar o
cadastramento de animais no municipio, estabelecendo-se, com isso. um condicionamento ao
exercicio do direito de propriedade das pessoas, em prol do controle sanitario, o que

caracteriza o regular poder de policia municipal.
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Entretanto, referido projeto institui agées de governo e cria
atribuicdes para érgéo da Administracdo Publica Municipal, invadindo matéria reservada a
competéncia privativa do Prefeito (art. 61, § 1° |II, alineas “a’ e ‘e’ da CF/88, e por
consequéncia, viola o principio da separagéo de Poderes (art. 2°, CF/88).

Impde ao setor de controle de zoonoses a obrigacdo de
registro, controle, cadastro dos estabelecimentos veterinarios e organizagdes nao
governamentais, bem como a fiscalizagdo do novo servico, além de implicar em gastos que
nao estao previstos no orgamento, como a elaboracio das carteiras ou até mesmo o referido
microchip, formulario timbrado e outros necessarios para a execugao do servico.

Cabe ao Chefe do Executivo a iniciativa dos projetos de lei
que tratem da disciplina, atuag&o e organizagao da administracdo publica e dos seus Servicos,

bem como daqueles que envolvam matéria orgamentaria.

Alem disso, a hipétese de implantagdo de microchip nos
animais, implica em onerar ou o particular ou a Administragdo Municipal, € nenhuma das
alternativas € autorizada ao legislativo, observando que a proposta nem mesmo define como
tal procedimento devera ocorrer quanto a dispensacao ou aquisicao deste material, ou mesmo
controle de qualidade.

O meio utilizado pode néo ser proporcional a sua finalidade,
ja que a implantagao de um microchip & mais oneroso do que outra forma de identificacéo, e a
proporcionalidade entre a medida de policia e o resultado que pretende alcancar é o requisito
de sua constitucionalidade, ja que o mesmo efeito pode ser alcangado por meio menos

oneroso, que o simples cadastramento com emissao do registro do animal.
O procedimento realizado pelo Executivo, além de criar um
nova demanda ao setor de controle de zoonoses, implica em estrutura e previsdo de gastos

para a sua execug¢ao.

Se realizado pelo particular em estabelecimentos privados,
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implita também em criar além do credenciamento destes junto ao setor competente, o que
tambem exige nova demanda de servigos nao previstos pela administragao, gerar encargos ao
particular, que nem sempre podera custeé-los, e como a proposta nao prevé excegoes, esta

demanda também sera atendida pela Administragao Municipal.

Ocorre que é vedado ao administrador publico, criar
impactos financeiros sem estudo prévio, sob pena de desrespeitar a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Ainda, além do obrigatério respeito ao direito dos
proprietarios e dos animais, € necessario, também, ter cautela no trato com outros direitos
envolvidos, como o respeito a propriedade privada, limitando o numero de animais que o

cidadao pode possuir, tratando-se de direito civil.

A proposta aponta diversas limitagbes e impde obrigacoes
para tornar possivel sua execugdo, posto que estabelecer regra geral sobre referidos temas

nao € competéncia municipal.

O numero de animais por proprietario deve estar relacionado
ao espago ocupado e ndo somente ao numero, porque também é considerado maus tratos aos
animais, manté-los confinados em espago incompativel, ja proibido pela Lei Federal n°.

9.605/98, que trata de crimes ambientais.

Causas de incémodo a vizinhanga se enquadram em

contravengdes penais, também ja estabelecidas por Lei maior.

Sem desmerecer a relevancia da proposta, a matéria
depende da implementagdo de uma politica publica, atribuicao essa de competéncia do Poder
Executivo, que para fazer valer seu poder de policia, precisa ter condigdes de fiscalizar, o que

também implica em nova demanda de atribuicées aos setores técnicos.

Com relagédo aos direitos envolvidos, enquanto a proposta
consistir em orientagéo, informacao, conscientizagao dos proprietarios, a iniciativa pode ser do

L)
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Iegis!’atii?o, no mais, a alternativa viavel é a apresentagao do projeto ao Executivo Municipal por
meio de indicagéo, afim de que o Prefeito possa apresenta-lo a Camara, com adequagdes

necessarias.

Em razéo dos vicios ora apontados, ha que concluir que a

Lei n° 5.504/2010 € ilegal, inconstitucional e contraria ao interesse publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, face aos problemas detectados, somos

compelidos a vetar totalmente a Lei n.° 5.504/2010, porquanto:

a) invade matéria reservada a competéncia privativa do
Prefeito (art. 61, § 1°, Il, alineas “a” e “e” da CF/88, e por consequéncia, viola o principio da

separagao de Poderes (art. 2°, CF/88);

b) implica em aumento de despesa para o Municipio,
esbarrando nas vedagbes contidas na Constituicdo Federal, bem como nas limitacdes

insculpidas na Lei de Responsabilidade Fiscal:

c) invade matéria privativa da Unido, posto que dispde sobre

direito civil, nos termos do art. 22, |, da CF/88:

d) contraria o interesse publico tutelado e o principio da

legalidade que deve revestir os atos administrativos.

Gabinete do Prefeito, 26 de agosto de 2010.

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito do Municipio de Jacarei
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