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Jacarei, 18 de dezembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor

Abner Rodrigues de Moraes Rosa CAMARA MUNICIPAL DE JACARE(
D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei / SP PROTOCOLO GERALN® 1) P
Data_1 £,/ 12 /20 94
A to: Veto a Lei 6.703/2024
ssunto: Veto a Lei 6 /\Qmﬂu
" FUNCIONARIO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei
Organica do Municipio (Lei n.° 2.761, de 31.03.90), existem raz6es impeditivas para
outorga da sangao a Lei 6.703/2024, que “Dispde sobre a instituicdo do Programa de
Integridade nas empresas contratadas pela administracdo publica do municipio, e da
outras providéncias.”, motivo pelo qual, decidi veta-lo, em razdo de contrariedade ao

interesse publico.

Restituimos, dessa forma, a matéria vetada ao reexame dessa E. Casa
Legislativa, cujos nobres Vereadores conscientes da responsabilidade de que sao

imbuidos, saberao melhor refletir.

Respeitosamente,

VA

1ZAl /SJOSE DE ANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 070,
DE 11/11/2022 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.°6.703/2024)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador municipal,
existem razdes que impedem a outorga da sancdo ao Projeto de Lei (Lei n.°

6.703/2024), em razéo de vicio de inconstitucionalidade.

O Projeto de Lei (Lei n° 6.703/2024) tem como objetivo principal dispor
sobre a instituicio do Programa de Integridade nas empresas contratadas pela

Administracdo Publica do Municipio, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei estabelece a exigéncia do Programa de Integridade
(Compliance) as empresas que celebrarem contrato, consoércio, convénio, concessao
ou parceria publico-privada com a Administragao Publica Direta, Indireta e Fundacional
no Municipio de Jacarei, cujos limites em valor sejam superiores aos da modalidade de
licitagdo por concorréncia, sendo R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) para obras e
servicos de engenharia e R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para compras e
servicos, em todas as modalidades previstas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de

2021.

Cabe destacar que, a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
utiizada como parametro pelo Projeto de Lei ndo estipula limite de valores para a

modalidade “concorréncia”.

Um ponto que o Projeto de Lei nao levou em consideragéo € quanto a
aplicacdo apenas a modalidade concorréncia, visto que o pregdo pode ser aplicado a
servicos comuns de engenharia, de acordo a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de

2021, que destaca:

Art. 6°(...)

(...)

XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para

contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e
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servigcos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de

Julgamento podera ser:

(...)

XLl - pregdo. modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo criterio de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior

desconto;

(...)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o [ito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregado sempre que o objeto possuir padrées
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de

mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagées de
sServigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a

alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lel.

Outro ponto, existe uma incongruéncia quanto a utilizagdo das figuras
consoércio e convénio, pois ndo sdo celebrados entre a Administragdo Publica e

empresas, a Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, determina:

“Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo
determinados pelos entes da Federagdo que se

consorciarem, observados os limites constitucionais.

(...)

Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Praga dos Irés Poderes. 73 -2 andar- Centro - Jacarcei-SP
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Paragrafo unico. S&o regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, convénios:

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles

vinculadas;

Il - decorrentes da aplicagao do disposto no inciso 1V do art.
- b

Ressalte-se que, o art. 8° do Projeto de Lei determina a responsabilizagao
administrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragao
Publica Municipal. Entretanto, a Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
regulamenta a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracdo publica, devendo a observacao desta norma de forma

obrigatdria por todos entes federativos.

Cabe destacar que, o Projeto de Lei legislou sobre matéria de
competéncia privativa da Unido sobre normas gerais de licitagado, nos termos do art. 22,

XXVII da Constituicdo Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas
as modalidades, para as administragbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, llI;”

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo possui o mesmo

entendimento que cabe colacionar para melhor explicacao:

Acédo Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar

proposta pelo Prefeito do Municipio de Orlandia Lei
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Municipal n° 4.264/2021 Ato de Iniciativa parlamentar
Instituicdo de Programa de Integridade e Compliance da
Administragdo Publica em todos os orgdos e entidades
governamentais no ambito do Municipio
Inconstitucionalidade Vicio formal Reserva de inciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo Invasdo da esfera
de gestdo administrativa no que concerne a organiza¢ao
interna e funcionamento de ente da Administragdo Violagéao
ao principio da separagdo dos poderes Acdo julgada
procedente, para declarar inconstitucional, na integra, a lei
local vergastada. (Direta de Inconstitucionalidade n°
2297294-68.2022.8.26.0000)

Portanto, em razdo da apresentagao de vicios de inconstitucionalidade
material ndo existem condicdes que permitam a sancao do Projeto de Lei (Lei n.°
6.703/2024), pelo nao cumprimento dos preceitos contidos na Constituicdo Federal,
impondo-se o veto total, cujas razdes ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores

Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 18 de dezembro de 2024.

B N
ZAIA$ JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
Ielefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete(@ jacarei.sp.gov.br
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LEI N° 6.703/2024

Dispée sobre a instituicdo do Programa de Integridade
nas empresas contratadas pela administragao publica do
municipio, e da outras providéncias.

de Jacarei

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI(, USANDO DAS

ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ

S “SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
o SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1° Fica estabelecida a exigéncia do Programa de
Integridade (Compliance) as empresas que celebrarem contrato, consércio, convénio,
concessdo ou parceria publico-privada com a administragdo publica direta, indireta e
fundacional no municipio de Jacarei, cujos limites em valor sejam superiores aos da
modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais)
para obras e servicos de engenharia e R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para
compras e servicos, em todas as modalidades previstas na Lei Federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresariais e as sociedades simples, personificadas ou n&o, independentemente da
forma de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagoes,
associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
filial ou representacgao no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

§ 2° Em 1° de janeiro de cada exercicio posterior a 2021, o
valor estabelecido no art. 1°, caput, sera atualizado de acordo com o VRM - Valor de

Referéncia do Municipio de Jacarei.

Art. 2° A exigéncia da implantacdo do Programa de

Integridade tem por objetivo:
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I — Proteger a administragdo publica municipal dos atos
lesivos que resultem em prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de
ética e de condutas e fraudes contratuais;

Il - Garantir a execugao dos contratos em conformidade com

a Lei e regulamentos pertinentes a cada atividade contratada;

lll - Reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior

seguranga e transparéncias na sua consecugao;

IV — Obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas
relagdes contratuais.

Paragrafo unico. O Programa de Integridade deve ser
estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante
aprimoramento e adaptacéo do referido programa, visando a garantir a sua efetividade.

Art. 3° O Programa de Integridade, consiste, no ambito de
uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo & denuncia de irregularidades e na aplicagéo efetiva de
cbdigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragéo publica

do municipio de Jacarei.

Art. 4° O Programa de Integridade sera avaliado, quanto a

sua existéncia e aplicagdo, de acordo com os seguintes pardmetros:

I - Comprometimento da alta diregé&o, incluidos os conselhos,

quando aplicado, evidenciados pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il — Padrdes de conduta, cédigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade, aplicaveis a todos os empregados e administradores,

independentemente de cargo ou fungédo exercidos;

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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LEI N° 6.703/202
lll - Padrées de conduta, codigo de ética, politicas e

procedimentos de integridade estendidos, quando necessario, a terceiros, tais como

fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;

IV - Treinamentos periédicos sobre o Programa de

Integridade,;

V - Analise peridédica de riscos para realizar adaptacdes

necessarias ao Programa de Integridade;

VI — Registros contabeis que reflitam de forma completa e

precisa as transacdes da pessoa juridica;

VIl — Controles internos que asseguram a pronta elaboragéo

e confiabilidade de relatérios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIl - Procedimentos especificos para prevenir fraudes e
ilicitos no @ambito de processos licitatorios, na execugdo de contratos administrativos, ou
em qualquer interagdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal
como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagbes, ou obteng&o de autorizagdes,

licengas, permissdes e certidoes;

IX — Independéncia, estrutura e autoridade da instéancia
responsavel pela aplicagdo do Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu

cumprimento;

X - Canais de denuncia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funcionarios e terceiros e de mecanismos destinados a

protecao de denunciantes de boa-fé;

Xl — Medidas disciplinares em caso de violagéo do Programa

de Integridade;
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XIl — Procedimentos que assegurem a pronta interrupgao de

irregularidades ou infragbes detectadas e a tempestiva remediag&o dos danos gerados;

XIIl - Diligéncias apropriadas para a contratagéo e, conforme
0 caso, supervisao de terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigo, agentes

intermediarios e associados;

XIV - Verificagao, durante os processos de fusdes, aquisicoes
e reestruturagbes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da

existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV — Monitoramento continuo do Programa de Integridade,
visando seu aperfeicoamento na prevencéao, detecgédo e combate a ocorréncia dos atos
lesivos previstos no art. 5° da Lei Federal n° 12.846/2013;

XVI - Agdes comprovadas de promogao da cultura ética e de
integridade por meio de palestras, seminarios, workshops, debates e eventos da mesma

natureza.

Art. 5° Para efetiva implantagéo do Programa de Integridade,
os custos/despesas resultantes correrdo a conta da empresa contratada, ndo cabendo

ao 6rgao contratante o seu ressarcimento.

Art. 6° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na

hipétese de alteragdo contratual, transformagéo, incorporagéo, fuséo ou ciséo societaria.

Paragrafo unico. A sucessora responsabilizar-se-a pelo

cumprimento da exigéncia na forma desta Lei.

Art. 7° Cabe ao Poder Executivo e demais o6rgdos da
administragdo municipal direta e indireta, fazer constar nos editais licitatorios e

instrumentos contratuais a aplicabilidade desta Lei.
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LEI N° 6.703/2024
Art. 8° Em caso de responsabilizagdo administrativa e civil

das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica Municipal, o
Poder Executivo determinara as sang¢des e penalidades conforme o rol dos dispositivos
da Lei Federal n® 12.846/2013.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, através de
Decreto, no que for pertinente e cabivel.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 19 de dezembro de 2024.

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Autoria do Projeto: Vereador Dr. Rodrigo Salomon.
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