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Referente: PLL n°® 049/2024 - Projeto de Lei do Legislativo.

Autoria do projeto: Vereadora Sonia Patas da Amizade.

Assunto do projeto: Veda a nomeacao ou contratagao, para determinados cargos e empregos
publicos, de pessoa condenada pela pratica de crime de maus-tratos contra animais e da

outras providéncias.

PARECER N° 197.1/2024/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Veda a
nomeacdo ou contratacdo, para determinados
cargos e empregos publicos, de pessoa
condenada pela pratica de crime de maus-
tratos contra animais e da outras providéncias.

Art. 30, I e I, CF. Possibilidade, com

observacoes.

L DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Sénia, pelo

qual se busca vedar a nomeacao ou contratacio, para determinados cargos e empregos
publicos, de pessoa condenada pela prética de crime de maus-tratos contra animais e da
outras providéncias.

2. Na Mensagem que acompanha o texto do projeto, a autora
informa que a intencdo é contribuir para a prevencio aos maus-tratos contra os animais,
impondo mais uma forma de sancdo para pessoas condenadas por tais crimes.

0. DAFUNDAMENTAGAO
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1. O art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal autoriza o

Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislacio
federal e a estadual no que couber.

2. Por certo, a suplementacéo legislativa pretendida visa ampliar a
politica publica de protecdo aos animais, de acordo com as iniciativas federais e estaduais.

3. No ambito federal ha o PL n° 218/23 em tramitacdo na Camara
dos Deputados, e na Assembléia Legislativa do estado de Sdo Paulo ha em tramitacdo o PL
n° 1322/2023, ambos com o mesmo teor da presente propositura municipal.

4. A matéria elencada no PLL ndo se encontra no rol do art. 40 da
Lei Organica do Municipio — LOM, ndo sendo de iniciativa exclusiva do Prefeito.

5.  Entendemos, salvo melhor juizo, que, ao vedar a nomeacao de
pessoas com condenacdo criminal por crimes de maus-tratos a animais, o PLL apenas
estabelece uma regra de idoneidade e ndo um requisito intrinseco relativo ao provimento
de cargos, empregos e fungdes publicas.

6. Quanto ao mérito do presente PLL, nhdo cabe a esta Secretaria

fazer qualquer juizo de valor e conceder a sua opinigo.

7.  Entretanto, entendemos, salvo melhor juizo, para que ndo haja
nenhuma inconstitucionalidade por macula ao Principio da Segregacao dos Poderes (artigo 2°
da CF/88 e artigo 5° da CE), que o paragrafo Unico do artigo 1° do presente PLL devera ser
suprimido, através de emenda. “Licitacbes e contratos” é matéria de competéncia
legislativa da Unido Federal, quanto suas regras gerais (artigo 22, inciso XXVII da CF/88).

Ao dispor sobre referida matéria, entendemos que ha uma invasio de compteéncia
legislativa constitucional.

Il. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que, observado o acima
descrito, ela NAO apresentara impedimentos para tramitacio, motivo pelo qual entendemos

que o projeto estara apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.
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2, Para aprovacdo do presente PLL é necessario o voto favoravel da

maioria simples dos membros da Camara, em turno dnico de discussdo e votacao.

3. A propositura devera ser submetida as Comissdes de: a)
Constituicao e Justica e b) Defesa do Meio Ambiente e dos Direitos dos Animais.

4. A modificagdo sugerida devera ser realizada através de emenda.

5. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

6. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento. ra

Jacarei, 04 de julho de 2024

Documento assinado digitalmente

A b RENATA RAMOS VIEIRA
g el Data: 04/07/2024 11:47:51-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
Jorge Cespemw
RENATA RAMOS VIEIRA Sec. Dif,uridico -
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N° 235.902

|

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www jacarei.sp.leg.br

Pagina3 de 3



04/07/2024 11:14 Projeto veda investidura em cargo publico de condenado por maus-tratos a animais - Noticias - Pc

s . “olha ‘
animals

Voh

Projeto veda investidura em cargo publico de cP_nde_rla,d;

|

v

17/02/2023 - 19:21

Fred Costa, autor do projeto de lei

O Projeto de Lei 218/23, do deputado Fred Costa (Patriota-MG), proibe a investidura em cargt

pessoas condenadas por maus-tratos aos animais com base na Lei dos Crimes Ambientais

Pelo texto, em tramitacdo na Camara dos Deputados, a proibicdo vai durar dez anos, a conta
cumprimento da pena.
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4 COMENTARIOS

Comentar

ERIKA MAYUMI
27/03/2023 20:03

corretissimo! Pela indole da pessoa, podemos prever se o politico age em prol das vi

0 0

Natanael Jose
22/02/2023 14:23

Sua proposta é até boa mais no atualmente no pais estamos vivendo por parte de gt
escrito na lei maior a tem rasgado, vilipendiado e o pior reescrito habilitando criminc
instancias por corrupg¢ao anulando essas por esperteza ou mal fé, a sua lei se aprove
algum momento tiverem a oportunidade de salvar algum colarinho branco desrespe
garantista ndo respeitam as leis. Boa sorte.

0 0

Natanael Jose
22/02/2023 14:18

Sua proposta é até boa mais no atualmente no pais estamos vivendo por parte de qt
escrito na lei maior a tem rasgado, vilipendiado e o pior reescrito habilitando criminc
instancias

0 0

Genival Camilo silva
18/02/2023 14:42

Ola senhor deputado é com imensa alegria que |lhe escrevo esse comentdrio por sab
nacional pessoas assim como o senhor! Que esta disposto a defender ndo sé os dire-
também dos nossos animais domésticos, venho por meios desta lhe fazer um pedidc
desta si sensibilizar e, talvez vé com bons olhos esse meu humilde pedido, peco lhe ¢
criar uma lei para quem sabe encontrar uma forma de baratear os medicamentos ve
animaiszinhos possam poder trata-los pelo ex: um mal bem comum entres os pets,ir
Que por meios deles levamos nos queridos peludos de estimacao até a morte; pés o



04/07/2024 11:14 Projeto veda investidura em cargo publico de condenado por maus-tratos a animais - Noticias - Pc

SUA OPINIAO SOBRE: PL 218/2023 [ Folha
— | 40

Mande sua opinido para os deputados citados

INTEGRA DA PROPOSTA

s PL-218/2023

VEJA TAMBEM
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Projeto institui registro eletrénico de vacinacdo de animais de estimacao
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Projeto criminaliza o uso de veiculos movidos a tracdo animal
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Projeto assegura livre acesso de entidades de protecao animal a centiros de zognc
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Comissdo aprova proposta que prevé multa a quem ndo comunicar atropelament

MAIS CONTEUDO SOBRE

animais animal cargo publico crime ambiental Lei dos Crimes Ambientai

servidor publico

SIGA NOTICIAS DESTE TEMA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

do Estado de Sao Paulo
PODER LEGISLATIVO
Projeto de Lei n® 1322/2023
Processo NUmero: 26444/2023 | Data do Protocolo: 31/08/2023 18:04:26
Autoria: Clarice Ganem

Assinaturas Indicadas:

Ementa: Proibe a investidura em cargo, emprego ou funcao publica por pessoa condenada pelo crime de maus-tratos

contra animais.

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100300030003300390039003A004300, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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Projeto de Lei

Proibe a investidura em cargo, emprego ou funcédo
publica por pessoa condenada pelo crime de maus-

tratos contra animais.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica vedada a investidura em cargo, emprego ou fungdo publica na
administragdo publica do Estado de Sdo Paulo, bem como a participagdo em
licitagdo, de pessoa condenada pela pratica de crime de maus-tratos contra
animais.

§1° - A vedagédo se aplica a administragao publica direta do Estado, incluindo-se o
Governo, suas Secretarias, a Assembleia Legislativa e o Poder Judiciario Estadual;
e a administragao publica indireta, incluindo-se autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista que contem com participacao acionaria do Estado.

§2° - O disposto no “caput” perdurara pelo periodo de 5 (cinco) anos apés o transito
em julgado da sentenca penal condenatoria.

Artigo 2° - O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel
execugao desta lei.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Conforme disposto no artigo 23 da Constituigao Federal, "é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios preservar as florestas, a
fauna e a flora". Ainda, o artigo 24 estabelece que "compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do meio
ambiente e controle da poluicao".

No mesmo sentido, o artigo 225 prescreve que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”, a este incumbindo o dever de
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade”.

Em ambito estadual, o inciso X do artigo 193 da Constituicao do Estado de Sao Paulo
define como meta a criacao de um sistema de administragdo da qualidade ambiental,
protecao, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as agoes de orgaos e entidades da
administracao publica direta e indireta, assegurada a participacéo da coletividade, com
o fim de proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais silvestres,
exoticos e domésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecolégica e que provoquem extingao de espécies ou submetam os animais a
crueldade, fiscalizando a extragdo, produgéo, criacdo, métodos de abate, transporte,
comercializagéo e consumo de seus espécimes e subprodutos.

Deste modo, depreende-se, a partir das citadas redagdes, que cabe ao Poder
Legislativo Estadual atuar na criagdo de medidas que viabilizem a devida

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100320037003900390032003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.




combatividade ao crime de maus-tratos contra animais.

O crime de maus-tratos contra animais esta previsto no artigo 32 da Lei n°® 9.605, de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), porém nao ha definicdo das condutas que sédo
consideradas como maus-tratos. Tal especificagdo ficou a cargo da Resolugdo n°
1.236, de 2018, expedida pelo Conselho Federal de Medicina Veterinaria.

Como exemplo, destacamos praticas que infelizmente ainda sdo comuns: agredir
fisicamente ou agir para causar dor, sofrimento ou dano ao animal; abandonar
animais; deixar o tutor ou responsavel de buscar assisténcia médico-veterinaria ou
zootécnica quando necessaria; manter animal sem acesso adequado a agua,
alimentacdo e temperatura compativeis com as suas necessidades e em local
desprovido de ventilagdo e luminosidade adequadas; manter animais de forma que
nao lhes permita acesso a abrigo contra intempéries; manter animal em local
desprovido das condigées minimas de higiene e asseio; impedir a movimentagao ou o
descanso de animais; submeter ou obrigar o animal a atividades excessivas, que
ameacem sua condigao fisica e/ou psicologica; utilizar de métodos punitivos,
baseados em dor ou sofrimento com a finalidade de treinamento, exibigdo ou
entretenimento; entre outras condutas.

Por questdes proprias do ordenamento juridico nacional, a impunidade tornou-se uma
regra revoltante em relagao a todos os crimes ambientais, especialmente o crime de
maus-tratos. Assim, é imperativo utilizarmos a competéncia legislativa estadual para
explorar as possibilidades de sangéo de forma rigida, de modo a coibir ao maximo a
impunidade, ao menos naquilo que nos compete.

Diante deste cenario, a vedacao de investidura em cargo, emprego ou funcdo publica
na administragdo publica do Estado de Sdo Paulo, bem como a participacdo em
licitacdo estadual, de pessoa condenada por crime de maus-tratos contra animais, é
uma penalidade que possui potencial para efetivamente coibir e punir essa pratica.

Ademais, € necessario que o Estado dé um bom exemplo, impedindo que pessoas
violentas com animais exergam funcgdes de prestigio e sejam mantidas as custas de
recursos publicos.

E inegavel o clamor popular por um basta aos maus-tratos, e esta proposta apresenta
uma medida efetiva de punigcéo aqueles que causem sofrimento a esses seres
sencientes, coibindo qualquer conduta cruel contra espécies sob a tutela humana.

Por fim, ressaltamos que a propositura em tela ndo se enquadra na hipotese de
reserva de iniciativa, pois o objetivo precipuo da norma proposta ndo é pormenorizar
requisitos de ingresso na Administragdo Publica, mas, sim, percorrer o ideal de
moralidade da Administragdo Publica — previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ainda no que diz respeito a iniciativa do Poder Legislativo, devemos mencionar, por
oportuno, que existem precedentes em casos analogos. O mais emblematico, sem
duvida, € o da Emenda Constitucional n° 34, espécie de “lei da ‘ficha-limpa™ no Estado
de S&o Paulo. De autoria desta Casa, a norma veda a nomeacgio de pessoas
inelegiveis, nos termos da legislagédo federal, para diversos cargos da Administracéo,
inclusive os cargos de livre provimento dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Clarice Ganem - PODE

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100320037003900390032003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.
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PROJETO DE LEI N.° 218, DE 2023

(Dos Srs. Fred Costa e Delegado Bruno Lima)

Proibe a investidura em cargos ou empregos publicos de pessoas
condenadas por maus-tratos aos animais, pelo prazo de 10 anos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-41/2022.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICAGAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagdo de Comissoes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Proibe a investidura em cargos ou
empregos publicos de pessoas
condenadas por maus-tratos aos

animais, pelo prazo de 10 anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a investidura, em cargos ou empregos publicos, de
pessoas condenadas por maus-tratos aos animais, com base na Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 2° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a

seguinte alteragao:

§1°-B A condenagédo por qualquer dos atos descritos neste artigo
impede a investidura em cargos publicos ou empregos publicos,
da administracdo publica direta e indireta, pelo prazo de 10 anos,

a contar da data da cessagao do cumprimento da pena.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 dias ap6s a sua publicacgéo.
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JUSTIFICAGAO

O ambiente regulatério em face da protecdo dos animais avangou
consideravelmente nos ultimos anos. Isso demonstra que a construgdo de uma
sociedade moderna passa, inevitavelmente, por um caminho de respeito e

protecao a fauna e flora que compde o ecossistema nacional.

N&o obstante, o artigo 24 da Constituigdo Federal envolve todos os
entes da federagao nesse debate. Conferindo, em seu inciso VI, a competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios-, a protegao do meio ambiente, incluindo-se florestas e fauna.

Nesse sentido, atendendo ao anseio dos defensores animais, foi
aprovada Lei n°® 14.064, de 2020, que enrijeceu as penas para aqueles que
cometem crimes contra os animais, elevando as penas maximas de 1 (um)
para 5 (cinco) anos, e reclusdo. O tipo penal em questdo define como crime
“abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou

domesticados, nativos ou exoticos”.

O estado do Acre, por sua vez, utilizando-se de sua competéncia
constitucional legiferante e na vanguarda da luta em protecédo aos animais,
aperfeicoou a norma federal, no sentido de proibir, no estado, o exercicio de
cargo, emprego ou fungéo publica, por pessoa condenada com base na lei de
maus-tratos.” Assim surgiu a iniciativa de ampliar esse impedimento para os

orgaos da administragéo publica, direta e indireta, da unio.

Em que pese as inovagdes construidas na ultima legislatura, alguns
desafortunados insistem em cometer esse tipo de violéncia. Em ultima analise,
demonstra-se incompativel com o Estado Democratico de Direito permitir
aqueles que insistem em contrariar o disposto em nosso ordenamento juridico

assumir fungao publica, contrariando também o texto constitucional.

! Disponivel em: https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2022/05/12/lei-que-proibe-condenados-por-
maus-tratos-contra-animais-de-ocupar-cargos-publicos-ja-esta-valendo-no-ac.ghtml
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Pelo exposto, e calgcado na boa experiéncia observada no eminente

estado da federacado, espera o autor a tramitagéo regimental e o apoio dos
nobres colegas na aprovagao do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos

de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das sessoes em, de fevereiro de 2023.

Deputado Federal FRED COSTA
Patriota-MG

Deputado Federal Delegado Bruno Lima

Progressistas-SP
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Projeto de Lei
(Do Sr. Fred Costa)

Proibe a investidura em cargos
ou empregos publicos de pessoas
condenadas por maus-tratos aos animais,

pelo prazo de 10 anos.

Assinaram eletronicamente o documento CD236746689800, nesta ordem:

1 Dep. Fred Costa (PATRIOTA/MG)
2 Dep. Delegado Bruno Lima (PP/SP)
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