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Oficio n°® 382/2024 — GP

Jacarei, 30 de outubro de 2024.
Ao Excelentissimo Senhor
Abner Rodrigues de Moraes Rosa

D.D. Presidente da Camara Municipal de Jacarei/SP

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho anexo, Projeto de Lei n° 24/2024, para apreciagcao dos

Senhores Vereadores.

Projeto de Lei n° 24/2024 - Institui o Conselho Fiscal na estrutura

administrativa da Fundagao Cultural de Jacarehy.

Sendo o que nos compete para o momento, aproveitamos a oportunidade

para renovar votos de estima e consideragao.

Respeitosamente,

-
I |ZAIAS JO %‘émﬁw_fx\

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI N° 24, DE 30 DE OUTUBRO DE 2024.

Amovm Institui o Conselho Fiscal na estrutura administrativa da
Fundacgao Cultural de Jacarehy.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das atribuicées que lhe

sao conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga

a seguinte lei.

Art. 1° Fica instituido o Conselho Fiscal na estrutura administrativa da

Fundagao Cultural de Jacarehy.
Art. 2° Ao Conselho Fiscal compete:
| - proceder a tomada e aprovagao das contas da Fundacgao;

Il - convocar o Presidente do Conselho de Administragcao para esclarecimentos
se verificadas irregularidades na escrituragao contabil, nos atos de gestao financeira e

patrimonial ou quando da inobservancia de normas legais ou regimentais.

Art. 3° O Conselho Fiscal € composto de trés membros titulares e suplentes,

sendo:
| — um membro indicado pelo Prefeito;

Il — um membro servidor efetivo da Fundagao indicado pelo Presidente;

[Il — um membro indicado pela Sociedade Civil.

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho Fiscal serao nomeados por

Portaria do Prefeito, com mandato de dois anos, permitida a reconducao.

——— e
Praga dos Trés Poderes, 73 -22 andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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Art. 4° Na hip6tese de um dos membros do Conselho Fiscal vir a ser escolhido

para ocupar cargo de diregao junto @ Fundacgao, devera primeiramente, renunciar ao cargo

de conselheiro do Conselho Fiscal.

Art. 5° Os membros do Conselho Fiscal ndo serdo remunerados.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Gabinete do Prefeito, 30 de outubro de 2024.

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -22 andar- Centro - Jacarei-SP wbl-//”l

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.go
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MENSAGEM

Tenho a honra de submeter a analise dessa Egrégia Casa Legislativa, o presente
Projeto de Lei, que institui o Conselho Fiscal Conselho Fiscal na estrutura administrativa da

Fundacao Cultural de Jacarehy.

O Projeto de Lei objetiva a criacdo deste conselho que &€ uma medida estratégica
e essencial para o fortalecimento da gestdo dos recursos publicos destinados a promogao

cultural em nossa cidade.

A instituicdo do Conselho Fiscal visa garantir uma fiscalizagdo rigorosa e
independente das atividades financeiras e patrimoniais da Fundagao Cultural de Jacarehy, a
atuacgao deste érgao sera fundamental para assegurar que os recursos sejam utilizados de forma
eficiente e transparente, em conformidade com as normas legais e regimentais, promovendo a

confianga da populagao nas agdes da Fundagao.

Um dos principais beneficios da criagdo do Conselho Fiscal € a melhoria na
prestacéo de contas a sociedade, a fiscalizagao continua e detalhada das contas e dos atos de
gestao contribuira para a identificagdo precoce de possiveis irregularidades, permitindo a adogao
de medidas corretivas de forma rapida e eficaz, dessa forma, garantimos que os recursos
publicos sejam direcionados para atividades que efetivamente promovam o desenvolvimento

cultural do Municipio.

Além disso, a composicgao diversificada do Conselho Fiscal assegura uma visao
ampla das atividades da Fundagéo Cultural, esta diversidade de perspectivas € crucial para uma
fiscalizacdo equilibrada e imparcial, que leve em conta os interesses de todos os setores da

sociedade.

O compromisso com a transparéncia e com a gestao responsavel dos recursos
publicos € um dos pilares para a construgdo de uma Administragéo Publica mais eficiente e

confiavel.

A criacéo do Conselho Fiscal é, portanto, uma medida que fortalecera a estrutura
administrativa da Fundagdo Cultural de Jacarehy, promovendo uma gestdo mais transparente,

eficiente e responsavel.

Praca dos Trés Poderes, 73 -22 andar- Centro - Jacarei-SP

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.%‘/‘ )
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Esta iniciativa beneficiara diretamente a populagéo, que podera contar com uma
Fundacao Cultural comprometida com a correta aplicagdo dos recursos publicos e com o
desenvolvimento de politicas culturais que atendam aos anseios e necessidades da comunidade.

Destaca-se que o presente Projeto esta em consonancia com a Agenda 2030,

atingindo o seguinte Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel:

Ressalta-se que este Projeto de Lei possui sélido escopo legal, conforme dispée
o art. 60 e os incisos | e lll do art. 61, da Lei Organica Municipal, e o inciso | do art. 30 da

Constituicao Federal.

Justificado nestes termos, a fim de que a proposta possa alcangar plenamente os

seus objetivos, encaminhamos o Projeto de Lei para apreciagdo e aprovagédo dessa Casa

Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 30 de outubro de 2024.

ot

e S JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -22 andar- Centro - Jacarei-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLE n° 023/2024
Autoria: Prefeito de Jacarei, Dr. Izaias Santana

Tema: Institui o Conselho Fiscal na estrutura administrativa da Fundacgado Cultural de

Jacarehy

PARECER N° 356.1/2024/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de Lei que institui o Conse-
lho Fiscal na estrutura da Fundagao Cultural
de Jacarehy. Auséncia de vicios formal ou
material. Exigéncia reiterada do Tribunal de
Contas de S&o Paulo. Possibilidade. Prosse-
guimento.

.  RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo

Prefeito, Dr. Izaias Santana, pelo qual pretende instituir o Conselho Fiscal na es- /

trutura administrativa da Fundagao Cultural de Jacarehy, nos termos em que es- |
pecifica na proposta. ‘

2. O autor pontua que a criagdo do referido 6rgéo &€ uma me-|
dida estratégica e essencial para o fortalecimento da gestdo dos recursos publi- |

\
cos destinados a promogao cultural na cidade, conforme destacado na respecti-

va mensagem.

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200

Site: www.jacarei.sp.leg.br
Pagina 1 de 3
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

. FUNDAMENTAGAO

1. O tema em aprego ndo encontra restricdes na reparticdo de
competéncias estabelecida pela Constituigdo Federal, entre os entes federados,

cabendo ao Municipio legislar sobre tal tema (estruturagdo das Secretarias).

2. Por sua vez, o tema se insere no rol taxativo do art. 40, in-
cisos | e lll, da Lei Orgénica do Municipio:, que estabelece a iniciativa exclusiva

do chefe do Poder Executivo para a propositura em comento.

3. Sendo o proponente devidamente legitimado para iniciar o

processo legislativo em questéo, a propositura se mostra regular neste aspecto.

4. No mérito, a proposta visa promover a adequagado da nor-
matizag&o municipal sobre o assunto, em especial a vista dos reiterados apon-
tamentos formulados pelo Tribunal de Contas, que ha anos reclama a instituigdo
formal de um Conselho Fiscal, conforme TC 004092.989.20-1 (anexo).

5. Assim, a propositura visa otimizar a gestdo municipal,

atendendo o reclamo daquela Corte.

6. Desta forma, tendo sido submetida a proposigcéo a Secreta-
ria de Assuntos Juridicos desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 462, da
Lei Organica do Municipio, o parecer € no sentido de que o Projeto de Lei esta

APTO a regular tramitagao.

1 Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagéo, transformacéo ou extingédo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na Administragéo Dire-

ta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e ven-
cimentos;

Il - criag&o, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou departamentos equivalentes e érgédos da
Administragdo Publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e sub-
vengoes;

V — concessées e servigos publicos. (|
Paragrafo Unico - N&do seré admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte. \

2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara serdo encaminhados para parecer da Asses-
soria Juridica do Legislativo.

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
Pagina 2 de 3




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

. CONCLUSAO

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagdo sobre o mérito
da proposta, concluimos que a presente propositura ndo possui quaisquer vicios

de ordem formal ou material, estando APTA ao regular prosseguimento.

2. A propositura devera ser previamente submetida as Comis-
soes de a) Constituicéo e Justica; b) Finangas e Orgamento; e ¢) Educagéo, Cul-
tura e Esportes.

3. Para aprovagéo € necessario o voto favoravel da maioria

simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

4. Neste tipo de proposica@o, néo deve ser colhido o voto do

Presidente do Legislativo, salvo event I‘,'ej)npate constatado no ato da votacgao.

5. Esteéo pare# r, opinativo e n&o vinculante.
| ’/

Jacarei, 04 de novembro de 2024.

/ i
s&edes Campos
idico Legislativo

Jorge Alfred
Consultor J

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
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(Demonstragdes Contabeis) e a Lei Complementar n® 101/2000.
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EM 9.1 - QUADRO DE PESSOA i
{
- Divergéncias no numero de servidores e nas vagas ocupadas do Quadro de ! A—O%

i T, N ——

Pessoal informado ao Sistema Audesp (evento 17.21) e o elaborado pela Fundagéo (evento { Camara Municipal
i

17.22); e

de Jacarei

- Existéncia de funcionarios cedidos a Fundagdo pela Prefeitura Municipal
(evento 17.23), de maneira irregular, pois em desacordo com os principios da transparéncia na
gestéo fiscal (art. 1°, §1°, da LRF), da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e do instituto do concurso publico (art. 37, Il, da CF).

ITEM 9.3 - ENCARGOS SOCIAIS.

- No exercicio, a entidade nao recolheu o FGTS e o PASEP;

ITEM 11 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- De acordo com os documentos encaminhados (evento 17.25), observou-se que
nao foram relacionados os Bens Imdveis, em desrespeito ao artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/1964;

- Nao constatou a contabilizacdo da depreciagdo dos bens da entidade,
descumprindo o artigo 6°, IV, da Portaria STN 437/2012; e

- Esses fatos demonstravam que a Fundagao nao vinha realizando o controle e o
devido registro de seus bens patrimoniais, o que comprometia a fidedignidade da informacao
contabil e os trabalhos da fiscalizagdo desta E. Corte, além de afrontar o principio da
transparéncia (art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e de pér em risco a
salvaguarda desses bens.

ITEM 12 - LIVROS E REGISTROS

- Falhas na escrituragédo contabil, dado que os registros do Ativo, no Balango
Patrimonial, ndo eram fidedignos, em ofensa aos principios da evidenciagéo contabil (artigos
83, 85 e 89 da Lei n°® 4320/64) e da transparéncia na gestao fiscal (art. 1°, §1° da LRF), bem
como as NBC TSP (Estrutura Conceitual); e

- Reportou-se ao apontamento realizado no item “4.3.4" retro, pois as Notas
Explicativas n&o foram apresentadas.

ITEM 14.5 - CONTROLE INTERNO

- A despeito da entidade ter relacionado os responsaveis pelo Controle Interno
(evento 17.26), a fiscalizagdo anotou que nao foi disponibilizado qualquer relatério elaborado
pelo setor, em desacordo com o disposto nos artigos 66 e 67 das Instrugdes n.° 01/2020; e

- Isso posto, concluiu que a Fundagdo nao instituiu, de fato, o seu Controle
Interno, em desacordo com o disposto no artigo 35 da Constituicdo Estadual c.c. artigos 14 e
26 da Lei Complementar n.° 709/1993.

ITEM 15 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

- Desatendimento de recomendacdes exaradas nos julgamentos das contas de
2018 (TC-002205.989.18-9) e 2017 (TC-001719.989.17-0).

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/ 313
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As conclusées da diligente fiscalizagdo ensejaram expedicio de notificagdo a Folha
Origem e aos responsaveis (evento 20.1 — DOE 22/10/2021), ofertando o prazo de 15 (quinze)
dias para que apresentassem as alegagdes que julgassem oportunas. ’_\) O \/j
A Fundagao Cultural de Jacarehy, representada por Procurador, veio aos autos e lej Municipal ,
2 Jacare ]

apresentou justificativas e documentos (evento 55), aduzindo, em sintese, que: e 0CATE
« Composigao da Cupula Diretiva da Fundacgao (Item 2)

- Nao havia que se falar em inércia da Administragédo e infringéncia aos
principios constitucionais da legalidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF), isto porque
atuou com probidade e boa-fé, dentro dos limites do possivel; e

- As atividades que cabiam ao Conselho Fiscal foram desenvolvidas pelo
Conselho de Administragcdo, o que nao trouxe qualquer prejuizo a Fundagédo Cultural de
Jacarehy e as suas atividades desenvolvidas no exercicio.

* Orgamento — Autorizagdo e Execugao (Item 4.3.2)

- Dependia de repasses mensais da Prefeitura Municipal para honrar com
suas obrigacdes contratuais, folha de pagamento e demais projetos culturais;

- No exercicio de 2020, a Prefeitura Municipal priorizou areas mais
sensiveis, como a salde, a educagéo, a seguranga publica, o transporte e mobilidade
urbana;

- Dessa forma, as agdes previstas pela Fundagao Cultural ndo puderam se
concretizar, prejudicando a execugao de projetos e atividades culturais; e

- Em razéo disso, houve queda nos repasses para a entidade, fato que
impediu que algumas atividades fossem realizadas;

* Resultado Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial (Item 4.3.4)

- As Demonstragdes Financeiras da Fundagdo eram consolidados com as
da Prefeitura Municipal, portanto cabia a esta elaborar as notas explicativas consolidadas
(evento 55.4).

e Quadro de Pessoal (Item 9.1)

- Em 2020, apés levantamento realizado, observou que existiam
informacdes incorretas;

- Anunciou que tomou providéncias e regularizou as inconsisténcias
apontadas pela fiscalizagao, conforme documento juntado no evento 55.7.

o Encargos Sociais (Item 9.3)

- Nao estava sujeita ao recolhimento do FGTS e do PASEP, por se tratar de
Entidade Publica e porque recolhia encargos sociais ao Instituto de Previdéncia
Municipal (evento 55.8).

o Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (Item 11) e Livros e
Registros (Item 12)

- As discrepancias verificadas quanto aos bens patrimoniais, justificavam-se
porque, em exercicios anteriores, a entidade utilizou o “Livro Tombo”;

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/ 4/13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

CORPO DE AUDITORES @ E'

SENTENCA DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PROCESSO:
ENTIDADE:

MUNICIPIO:

RESPONSAVEIS:

EM EXAME:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:

TC-004092.989.20-1

» FUNDAGAO CULTURAL DE JACAREHY - JOSE MARIA DE
ABREU (CNPJ: 50.457.753/0001-07)
= ADVOGADO: RAFAEL APONI DE FIGUEIREDO ROCHA
(OAB/SP 280.820)

JACAREI

= BRUNO DE MORAES CASTRO - PRESIDENTE (PERIODO:
01/01/2020 A 30/09/2020 E 31/10/2020 A 31/12/2020)
= ADVOGADOS: OSWALDO LELIS TURSI (OAB/SP 67.784) /
ADIR DA SILVA ROSSI JUNIOR (OAB/SP 107.143) / PAULO
HENRIQUE VIDAL DIAS (OAB/SP 112.560) / LEONARDO
KLIMEIKA ZANUTTO (OAB/SP 203.102) / ISIS MARTINS DA
COSTA ALEMAO (OAB/SP 302.060) / ANDRE LUIZ MARTINS
BRUNHEROTO (OAB/SP 431.814)
= GIRLAINE DIAS DOS SANTOS - SUBSTITUTA DO PRESIDENTE
(PERIODO: 01/10/2020 A 30/10/2020)
= ADVOGADOS: OSWALDO LELIS TURSI (OAB/SP 67.784) /
ADIR DA SILVA ROSSI JUNIOR (OAB/SP 107.143) / PAULO
HENRIQUE VIDAL DIAS (OAB/SP 112.560) / LEONARDO
KLIMEIKA ZANUTTO (OAB/SP 203.102) / ISIS MARTINS DA
COSTA ALEMAQO (OAB/SP 302.060) / ANDRE LUIZ MARTINS
BRUNHEROTO (OAB/SP 431.814)

BALANGO GERAL — CONTAS DO EXERCICIO DE 2020
2020
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS (UR-07) / DSF-I

SINTESE DO APURADO
Aspectos quantitativos

Resultado Orgamentdrio: R$ 20.692,42 (0,33% - Déficit)
Resultado Financeiro: RS 103.281,66 (Déficit)
Resultado Economico:

Saldo Patrimonial: R$ 1241 I
Dividas de Longo Prazo Nio ha

Aspectos qualitativos:

Atendimento as finalidades sociais:

Regularidade na formacao/investidura dos grupos Parcia
colegiados de gestio:

Registros Contabeis Lei Federal 4320/1964 - Nac
Divida Ativa Naoha
Precatorios Judiciais 30 ha
Atendimento 3 Lei de Licitacoes: ;

Encargos Sociais Parcial

Quadro de Pessoal Nio
Atendimento as recomendagdes da Corte: Preiudicado
Efetividade do Sistema de Controle Interno: Nig

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/
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EMENTA: Balangco Geral do Exercicio. Fundagao Tipica. = e
Déficit Orcamentario. Repasses Insuficientes do Ente Central. Folha |
Recomendacéo. Auséncia de Recolhimento do FGTS. Matéria I
Nao Pacificada. Recomendagédo. Auséncia de Recolhimento ?

do PASEP. Conselho Fiscal ndo Constituido e Regulamentado. 5 5 v /9/ -
Controle Interno Nao Instituido de Fato. Falha na Cesséo de Camara Municipal |
Servidores. Irregular. de Jacaref

RELATORIO

Tratam os autos do Balango Geral do exercicio de 2020 da Fundagao Cultural
de Jacarehy - José Maria de Abreu, entidade juridica de direito publico, criada pela Lei
Municipal n.° 2.293/1985, com as alteragbes introduzidas pelas Leis n° 3.477/1993,
4.095/1998, 4.613/2002, 4.700/2003, 5.331/2009 e 5.358/2009, 6.149/2017 e 6.241/2018.

A Lei n® 6.149/2017, alterada pela Lei n.° 6.241/2018, modificou a estrutura
administrativa da Fundagao, a saber: a) Gabinete da Presidéncia; b) Orgaos Colegiados de
Assessoramento; c) Diretoria Cultural; d) Departamento de Eventos; e) Departamento de
Patriménio e f) Procuradoria.

Verificou-se, ainda, a elaboragéo da declaracdo de bens dos dirigentes, nos
termos da Lei Federal n.® 8.429/1992, assim como a inexisténcia de acimulo de cargos (artigo
37, XVI, da CFRB/1988).

A instrugéo inicial foi realizada pela Unidade Regional de S&o José dos Campos
(UR-07), que elaborou Relatério sobre as contas apresentadas (evento 17.1), do qual se extrai
as seguintes ocorréncias:

ITEM 2 - COMPOSIGAO DA CUPULA DIRETIVA DA FUNDACAO

- Embora legalmente instituido, ndo foi constituido o Conselho Fiscal no
exercicio, em descumprimento ao artigo 3° Il, “c)’, da Lei Municipal n® 6.149/2017 e as
recomendagdes desta E Corte; e

- Anotou, ainda, inércia da Administracdo para a regulamentacédo do Conselho
Fiscal, uma vez que houve apontamento nos exercicios de 2012 a 2019, em violacdo dos
principios constitucionais da legalidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF).

ITEM 4.3.2 - ORCAMENTO - AUTORIZAGCAO E EXECUCAQ

- Descompasso entre a receita prevista e a despesa fixada nos dados da
Fundagao, principalmente em relagdo a despesa de capital;

- Resultado deficitario no exercicio, no percentual de -1,34% do total das receitas
realizadas, considerando a transferéncia do Executivo (R$ 4.648.908,08); e

- Transferéncia do Ente Central inferior ao valor previsto na LOA.

ITEM 4.34 - RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- A despeito da Fundagdo ter fornecido as Demonstracdes Contabeis, ndo
verificou a apresentagcdo das Notas Explicativas, em desrespeito @ NBC T 16.6
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- Contudo, quando da implantagdo de sistema de controle dos ativos, o
“Livro Tombo” néo foi localizado e permanecia extraviado até entao;

- Foi constituida “Comisséao de Avaliagéo de Bens e Materiais”, publicada no
boletim oficial de 29 de novembro de 2019, em razéo da Portaria n® 078/FCJ/2019;

- Em razédo da pandemia de Covid-19, mencionada comissdo enfrenava
dificuldades para se reunir; e

- Os responsaveis foram orientados para que falhas dessa natureza nao
voltassem a ocorrer.

« Composicao da Cupula Diretiva da Fundacao (Iltem 2)

- Nas contas do exercicio de 2018 (TC-002205.989.18-9), a fundagao ja
havia esclarecido que a Prefeitura instituiu, por meio da Lei n°® 6.105/2017, o controle
interno e a governanga dentro do Poder Executivo Municipal;

- Na sentenga, proferida no processo das contas de 2018, este E. Tribunal
de Contas relevou a auséncia do Controle Interno, com recomendagées; e

- Adequou-se as recomendacgdes (evento 55.12) e eventualmente acionava
a Controladoria-Geral do Municipio nas demandas que necessitava, portanto, a despeito
de nao ter constituido seu Controle Interno, o Poder Executivo exercia a fungao, inclusive
nas entidades da Administracéo Indireta.

o Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendagées do Tribunal
de Contas (Item 15)

- Com um corpo de funcionarios pequeno, sem arrecadacédo propria e
diante do contexto de enorme demanda, vinha buscando atender todos os apontamentos
do TCE/SP, mesmo com morosidade;

- Os atos efetuados no exercicio ndo trouxeram prejuizos aos cofres
publicos, porquanto n&o ocorreu desfalque, desvio de bens ou qualquer outra
irregularidade que tenha resultado prejuizo direto ou indireto @ Administracéo Publica; e

- A Fundagdo Cultural bem como o Poder Executivo Municipal vinham
aperfeicoando seus procedimentos administrativos de execucao e de fiscalizagao.

O Sr. Bruno de Moraes Castro e a Sra. Girlaine Dias dos Santos, ex-presidentes
e responsaveis pela gestdo do exercicio de 2020 da Fundagao Cultural de Jacarehy, vieram
aos autos, por Advogado legalmente constituido, e apresentaram suas razdes de defesa
(evento 57). Verifica-se que trouxeram, em suas razées de defesa, os mesmos argumentos
oferecidos pela Fundagéo.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo
nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo n® 006/2014-PGC,
publicado no DOE de 08.02.2014 (evento 66.1).

As contas pretéritas da Fundacgao Cultural de Jacarehy tiveram o seguinte tramite
nesta Corte:

- 2019 - TC-002578.989.19-6: Regulares com Ressalvas, de acordo com o artigo
33, ll, da Lei Complementar n° 709/93 (DOE de 22/10/2021). Houve o transito em julgado em
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19/11/2021. Ressalvas e recomendagdes: havia irregularidades, apontadas em varios
exercicios anteriores, que deveriam ser atendidas imediatamente em razdo de

recomendagdes ja efetivadas; e adequagdo de sua contabilidade para que demonstrasse
maior fidedignidade e qualidade da execugéo financeira.

- 2018 - TC-002205.989.18-9: Regulares com Ressalvas, de acordo com o artigo
33, Il, da Lei Complementar n° 709/93 (DOE de 12/08/2020). Houve o transito em julgado em
02/09/2020. Recomendagdes: envidasse esforcos junto as autoridades locais, a fim de
estruturar seu quadro préprio de pessoal e atender o artigo 37, |l da Constituicdo Federal;
buscasse solugdes junto ao Executivo Municipal para a instituicdo e atuagdo do Controle
Interno, ainda que por meio de funcionario da Administragéao Direta, para responder pelo setor,
ja que se tratava de obrigagéo de natureza constitucional; advertiu que o Conselho Fiscal era
orgao fiscalizador, independente do conselho de administracéao e da diretoria.

- 2017 - TC-001719.989.17-0: Regulares com ressalva, de acordo com o artigo
33, Il, da Lei Complementar n® 709/93 (DOE de 22/09/2020). Houve o transito em julgado em
14/10/2020. Recomendagdes: envidasse esfor¢cos necessarios junto as autoridades locais,
visando a estruturagdo do seu quadro proprio de pessoal e atenda ao artigo 37, Il da
Constituicdo Federal; buscasse solugdes junto ao Executivo Municipal para a sua instituicao e
atuacao, ainda que por meio de funcionario da Administracdo Direta, para responder pelo
setor, ja que se tratava de obrigacdo de natureza Constitucional; providenciasse a criagao e o
efetivo funcionamento do Conselho Fiscal, conforme disposto na Lei Municipal n°® 6.149/17; e
adequasse seu Estatuto Social ao Plano Nacional de Cultura, recomendacgéao reiterada porque
exarada nos autos do Balango do Exercicio de 2016 (TC-000970.989.16 — DOE de
24.08.2018, com transito em julgado em 17.09.2018).

E a sintese necessaria.

DECISAO

Em exame, o Balango Geral de 2020 da Fundagao Cultural de Jacarehy - José
Maria de Abreu, apresentadas em face do artigo 27 da Lei Complementar Paulista n°
709/1993.

Trata-se aqui de Fundagdo Publica, integrante da Administragdo Indireta,
incumbida do fomento e da defesa do patriménio cultural municipal, que, de acordo com o
Relatério de Atividades do exercicio (evento 17.7), cumpriu com os objetivos para os quais foi
legalmente criada.

Importante consignar que a Fundacdo Cultural de Jacarehy esta classificada
nesta E. Corte de Contas como fundagao tipica, que nos termos do Manual Basico “O
Tribunal e as Entidades de Administragéo Indireta do Municipio”, editado e disponivel no sitio
eletronico desta Casa[1], sdo aquelas universalidades de bens acometidas a uma finalidade
de interesse publico assistencial, educacional ou cultural, instituidas e mantidas pelo Poder
Publico; constituem, na verdade, longa manus da Administragdo Central. Bem por isso, sé&o
designadas, na doutrina, como “autarquias fundacionais”.

Parcela substancial dos recursos de custeio da Fundagéo Cultural de Jacarehy,
acima de 75%, provém de transferéncias orgamentarias do Ente Central, previstos na LOA. No
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exercicio, estava previsto o repasse total de R$ 5.515.611,00, porém a transferéncia efetiva foi
de 84,29% das projecdes (R$ 4.648.908,08).

Sob a vertente econdmico-financeira, apresentou ligeiro déficit orgamentario no
exercicio, de R$ 20.692,42, equivalente a 0,33%[2] de todos os seus ingressos (R$
6.195.691,76)[3]. Apesar disso, seu déficit financeiro reduziu de R$ 115.021,58 (2019) para R$
103.281,66 (2020), assim como houve resultado orgamentario positivo nos Ultimos 2 (dois)
exercicios.

O Ente Central, a Prefeitura Municipal de Jacarei, tem repassado recursos
aquém dos autorizados na Lei Orgamentaria, fato que ndo pode ser atribuido a gestdo da
entidade.

A Fundacéao né&o possui dividas de longo prazo.

Recomendo, portanto, a Origem que envide esforgos, junto ao Executivo, na
busca do equilibrio de suas contas, como preceitua o artigo 1° §1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

Algo ao campo das recomendagdes a auséncia de recolhimento do FGTS de
servidores ocupantes de cargo em comissdo, uma vez que a questdo ndo esta totalmente
pacificada no Poder Judiciario.

Isso posto, considerando que houve recolhimento do FGTS nos exercicios de
2015 a 2019[4], assim como as recentes decisdes da Justica Especializada, transcritas a
seguir, recomendo a Origem que reavalie sua posi¢ao sobre a questao, a fim de evitar futuros
passivos junto a Justica do Trabalho.

“RECURSO DE REVISTA. ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA
CARGO EM COMISSAO. DISPENSA. DEPOSITOS PARA O FGTS. De acordo

com a atual jurisprudéncia do Tribunal Su pg_s_ggl@hmq_u_a_bamgd_o_
contratado para cargo em comissao, na Administracao Publica Dirg;g e
Indireta, mesmo que sob o regime da CLT, faz jus apenas aos depésitos

para o FQTS,_Q[Lga_Q_d_Langcgng da contratagao. Precedentes
Recurso de revista ndo conhecido.” (Grifei)

(TST - RR: 109423620185150061, Relator: Alberto Luiz Bresciani De Fontan

Pereira, Data de Julgamento: 10/03/2021, 3* Turma, Data de Publicacao:
12/03/2021)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE

REVISTA REGIDO PELO CPC/2015 E PELA_INSTRUCAO NORMATIVA N°

40/2016 DO TST. CﬁRgS EM CgMIEEAg. LIVRE NOMEAGCAO E

EXONERAC DE T EE DEVI O entendimento desta Corte

superior acerca do tema €& de que a_contratacdo de servidores, pela

Administracdo Publica, para o exercicio de cargo em comissio, nao gera
1

vinculo empregaticio entre o ocupante do cargo comissionado e o ente
publico, mas simples vinculo administrativo, de carater precario e
transitério, com possibilidade de exoneracao ad nutum, sendo incompativel
com a Constituicao Federal a condenacdo ao pagamento de verbas rescisorias,
como o aviso-prévio e a multa de 40% do FGTS. N&o obstante, a hipétese em
analise nao trata de pedido de pagamento de verbas rescisdrias e multa de 40%
do FGTS, ao revés, trata-se de pretensao relativa aos depdsitos de FGTS
devidos no curso do contrato havido entre as partes. Acerca do tema, ha
entendimento da SbDI-1 do TST, firmado no julgamento do Processo n° E-
RR-72000-66.2009.5.15.0025, de relatoria do Ministro Augusto César Leite de
Carvalho, cujo acérdao foi publicado no DEJT de 13/3/2015, de que servidor
publlco investido em cargo em comissao submetido ao reg ime celetista tem
direito aos de| stntos do FGTS, sog o fundamento de que ndo pode o ente

publico renegar a aplicacao da legislacao trabalhista a qual se vinculou no
momento da _nomeagdo do cargo comissionado. Agravo de instrumento

desprovido.” (Grifei)

(TST - AIRR: 1936120195120043, Relator: Jose Roberto Freire Pimenta, Data de
Julgamento: 08/09/2021, 2 Turma, Data de Publicagao: 10/09/2021)
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Contudo, outras falhas graves trazidas pela zelosa equipe Fiscalizagdo, ndo

Pr——

superadas pela defesa, em conjunto comprometem definitivamente a higidez destas contas. Folhg
1) énci Lhim ASEP — Encargo Social
- . ] . ‘ v A
Verifico que, no exercicio em exame, ndo houve recolhimento de encargo social, Camara i |
unicipal
ou seja, do PASEP. de J i

A firme jurisprudéncial5] desta E. Corte de Contas reafirma que a auséncia de
recolhimento de contribuigées sociais, por si sé, ja determina a reprovagao das contas do
exercicio.

Ademais, a defesa trouxe justificativa genérica e contraditéria sobre a falha, dado
gue em exercicios anteriores recolheu o PASEP, conforme apurado pela fiscalizagao:

ITEM EXERCICIO PROCESSO RELATORIO PASEP
1 Evento 14,26, fl. 14-1tem 8.3 Recolhido
2 Evento 12.1 fls. 16/17- ltem 5.3 Recothigo
3 Evento 10.40, fl. 24-1tem 8.3 Recothido
4 Evento 12.25, fls. 11/12- Item 9.3 Recolhido
5 Evento 14.8 fl. 16- Item 8.3 Recolhido

Cumpre esclarecer, por fim, que as Fundacdes Publicas sdao obrigadas a
recolher o PASEP, de acordo com o artigo 13, VIII, da Medida Proviséria n°® 2.158-13, de
2001[6] e artigo 69 do Decreto n° 4.524/2002[7], transcritos, respectivamente, “in verbis”:

‘Art. 13. A contribuigdo para o PIS/PASEP sera determinada com base na
folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

()

VIl - fundagdes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;” (destaquei).

“CAPITULO II
CONTRIBUIGAO INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE SALARIOS

Art. 69. As fundagoes publicas contribuem para o PIS/Pasep com base na
folha de salarios (Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, art. 13, inciso VIII)."

(destaquei).
2) Conselho Fiscal ndo Constituido e Regulamentado

A auseéncia de regulamentagéo e operagdo do Conselho Fiscal, determinado por
lei local, & desacerto reiterado|[8] da gestao da Fundagéo.

Do exame de contas pretéritas, verifico determinagbes expressas em
julgamentos proferidos por esta E. Corte de Contas:

- 2016 - TC-000970.989.16-6: Regulares com Ressalva (evento 62.1), de
Relatoria do E. Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis (DOE de 24/08/2018, com transito
em julgado em 19/09/2018), com a seguinte determinacéo:

‘Ademais, constato alegagtes da Origem no sentido de que ‘no atual momento a
estrutura administrativa € regida pela novel Lei Municipal n.° 6.149/2017, de

31/08/17'. Desta forma, deve a Fundagao providenciar a criacdo e o efetivo
funcionamento do Conselho Fiscal,_de acordo com o que determina a

n
legislacao pertinente. (grifei).
- 2013 - TC-001135/026/13: Regulares com Ressalva, de Relatoria do E. Auditor

Alexandre Manir Figueiredo Sarquis (DOE de 23/05/2018, com transito em julgado
em 20/06/2018), com a seguinte recomendacao:
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“Ademais, observo alegagdes da Origem no sentido de que ‘encontra-se em fase
fnal de elaboragao o novo Estatuto Social desta Fundagéo, gug_dg_rlt_LLq_s i
f de criagdo e eleica C Exliym
( ) Desta forma, deve a equipe de fiscalizacao verificar a efetividade da ol td
medida anunciada, quando da préxima inspecao de praxe.(grifei)
R %

De modo geral, o Conselho Fiscal € érgéo independente na estrutura das Cama” Mens
entidades, com a finalidade de fiscalizar, opinar e controlar atos de gestéo, portanto se trata de
elemento relevante para salvaguardar interesses da prépria Fundagdo. Isso posto, ndo é
possivel acolher as alegagées da defesa, de que suas atividades foram exercidas pelo
Conselho de Administragéo, em desprestigio aos principios da legalidade[9] e da segregacéo
de fungdes[10].

3) Sistema de Controle Interno nao instituido de fato

Reputo acertado o apontamento da fiscalizagdo sobre a néo instituicao efetiva do
Controle Interno na Fundacéo, a despeito das alegagées de que a atividade compete a
Diretoria de Governanca e Transparéncia do Municipio.

Da sentenca proferida no processo TC-002205.989.18-9[11], que julgou as
contas de 2018, constato recomendacdo expressa para que se operacionalizasse e
regulamentasse o Controle Interno da Fundagéo, a despeito do que foi perdoado naquela
ocasido, a saber:

“No entanto, tendo em vista conjunto das contas apresentadas, e pelo fato de ser
a Fundaq,ao um orgéo relativamente pequeno relevo a auséncia do Controle

Interno. Todavia recomendo que busque solucdes junto ao Executivo
Munici p_gl_ ara a sua m§t|;mgég gtuag_L ainda _que por meio de

funcionario da Administracdo Direta, para responder pelo setor, ja que se
trata de obrigacdo de natureza Constitucional.” (grifei).

Pelo exposto, entendo que n&o houve anistia geral de deveres da Fundag&o,
quanto a institucionalizagéo, operacionalizagéo, regulamentagdo e efetividade do seu Controle
Interno, de acordo com o Comunicado SDG n° 35/2015[12] e o “Manual — Controle
Interno”[13].

Sobre a questdo, destaco importante trecho (fl. 11) do “Manual — Controle
Interno”, elaborado por esta E. Corte de Contas:

“No ambito do Poder Executivo, cada pessoa juridica conta com particular
unidade de controle interno; entdo, ha uma para a Prefeitura, outra para a
autarquia, mais uma para a fundagéo ou a empresa estatal.

De fato, a MQMMQQMM&&(LC n°
709, de 1993) deixa evidente que, na esfera do Poder Executivo, cada
gmm:.de_d_s nanLQuLaLs_esnge_cg_n&mls_tmg_m

rno, articulado com o
das demais pessoas juridicas do Municipio:

‘Artigo 26 - Para cumprimento de suas fungdes, o Tribunal de Contas
podera utilizar-se dos elementos apurados pelas unidades internas de
controle da administracdo direta e autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagSes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico estadual ou municipal.’

Néo impede, contudo, de os Poderes e Orgagﬁ, mediante ato normativo, no
gggg uma lei no sentido formal, para assegurar maior seguranca juridica,
estabelecer em comum acordo uma estrutura administrativa, por exemplo,
alocada na Prefeitura, para responder pelo Sistema de Controle Interno do
Municipio,_com atuacdo em todos os Poderes e arq aos, embora cada um
deles tenha a prerrogativa de es lecer a sua propria estrutura.

Tal alternativa mostrar-se-ia uma solugdo viavel e econémica para as entidades
pequenas, a exemplo de Camaras Municipais, 6érgdos da Administragédo Indireta
ou Fundos de Previdéncia que contam com reduzido nimero de servidores que,
se destacados para exercer a fungdo de controle interno, certamente
comprometeriam a segregacdo das atividades normais com as de controle.”
(destaquei).
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4) Politica de Pessoal e Cessao de Servidores

A falha no Quadro de Pessoal, em especial sobre a cessdo de servidores da
Prefeitura Municipal para a Fundagcdo também € questdo conhecida, pois objeto de
recomendacédo desde o exercicio de 2016 (TC-000970.989.16-6), conforme sentenca exarada
pelo E. Auditor E. Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis (DOE de 24/08/2018, com
transito em julgado em 19/09/2018):

“No entanto, uv feréncias de servidor efetiv de outr:
Entidades para a Fundacdo Cultural, com 6nus desta. Assim, o fato da
Fundagao ter recebido, por cessdo, funcionarios de outras Entidades, com os
6nus dos encargos, ainda que fosse amparado por lei municipal, conforme alega
a Origem, sugere eventual afronta ao disposto no artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal, que impde o acesso regular ao servico publico por
intermédio de concurso publico. Deste modo, fago recomendacao a Origem
para que busque regularizar seu quadro de pessoal. (grifei).

A despeito de previsao legal geral (artigo 133-A da Lei Complementar n® 13/1993
— Estatuto do Servidor Publico), a cessdo de servidores exige, como requisito e/ou
pressuposto:

1. Ato normativo especifico, em que se fixem os servidores, os periodos e o
tipo de contrapartida ou compensacao financeira entre cedente e cessionario;

2. A existéncia de comprovada de vantagem na realizagdo da cooperagéo entre
0s orgdos cedente e cessionario, de modo que o ato administrativo atenda a supremacia do
interesse publico na sua materializacéo, por meio de procedimento administrativo concebido
para esse fim, ou mesmo constar do instrumento juridico que o formalizar; e

3. Que seja temporario, isso porque se destina a concretizacéo de cooperagéo
entre os 6rgaos cedente e cessionario durante periodo certo e determinado, e que, a luz do
principio da razoabilidade, ndo pode representar a eternizagéo de situagées funcionais, cuja
execucao deve sempre se dar em carater excepcional, precario e transitorio.

Tudo isso € essencial para que se possa controlar a legalidade do ato em si, sua
execucao, o custeio de acordo com o artigo 62 da LRF e a vantagem da cooperagéo entre
cedente e cessionario, de modo que se possa verificar a conformidade dos atos de cesséo de
servidores aos principios norteadores da Administragao Publica.

Isso posto, verifico que a defesa ndo comprovou, tampouco demonstrou
iniciativas concretas para resolver o desacerto, tudo a evidenciar que a fundagédo vem se
utilizando desse expediente impréprio para compor seu Quadro de Pessoal, em afronta aos
principios da Administracdo Publica e do instituto do Concurso Publico (artigo 37, Il, da
CFRB/1988).

Por fim, militam em desfavor destas contas outras impropriedades, reveladas
pela fiscalizagao em seu minudente Relatério, a saber:

i) A nao apresentacdo das Notas Explicativas junto das Demonstracdes
Contabeis, em desrespeito as normas contabeis (NBC T 16.6 R1 - Demonstracdes Contabeis);
e

i) Divergéncias apuradas nos dados de pessoal encaminhados ao Sistema
Audesp, falha grave segundo o Comunicado SDG n® 34/2009[14];

Por todo o exposto, com supedaneo no artigo 73, §4°, da Constituicdo Federal e
na Resolugao 02/2021 deste Tribunal de Contas, JULGO IRREGULARES, nos termos do
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artigo 33, lll, “b)” da Lei Complementar n° 709/1993, as contas do exercicio de 2020 e
da Fundagéao Cultural de Jacarehy - José Maria de Abreu.

Apos o transito em julgado, acionem-se as disposigdes dos incisos XV e XXVII,

do art. 2°, da Lei Complementar Paulista n°® 709/1993 = |
: al

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Nos termos da Resolugdo n® 01/2011, registro que os interessados poderao ter
acesso aos autos no Sistema de processo Eletronico (e-TCESP), na
pagina www4.tce.sp.gov.br/etcesp/, mediante regular cadastramento.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:

a) Publicar e certificar o transito em julgado;

N

b) Encaminhar a SDG para cumprir o disposto na Deliberagcdo SEI n°
13.122/2021-07 (DOE de 17/05/2022); e

c) Oficiar a Prefeitura e Camara Municipal de Jacarei.

2. Apds, ao Arquivo.

CA, em 22 de junho de 2022.
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

jpen

[1] Manual “O Tribunal e as Entidades Municipais da Administragéo Indireta” - 2019, paginas 35/38. Disponivel em:
[2] R$ 20.692,42 / R$ 6.195.691,76 x 100% = 0,33%
[3] Receita Propria (R$ 1.546.783,68) + Transferéncia financeira do Poder Executivo (R$ 4.648.908,08) = R$ 6.195.691,76.

[4] TC-005145.989.15-8 (2015 — evento 14.8, fl. 16); TC-000970.989.16-6 (2016 — evento 12.25, fls. 11/12); TC-001719.989.17-0 (2017 —
evento 10.40, fl. 24); TC-002205.989.18-9 (2018 — evento 12.1, fls. 16/17); e TC-002578.989.19-6 (2019 — evento 14.26, fl. 14).

[5] Vide decisdes proferidas: TC-000232/026/14, TC-002556/026/07, TC-001844/026/12, e TC-001138/026/14.
[7] Texto integral e vigente, disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4524.htm >. Acesso em 15/06/2022

g}d Vide apontamentos da Fiscalizacdo: TC-002578.989.19-6 (evento 14.26, fl. 3/6); TC-002205.989.18-9 (evento 12.1, fl. 3); TC-
1719.989.17-0 (evento 10.40, fl. 3); e TC-005145.989.15-8 (evento 14.8, fl. 3).

[9] Segundo Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002:

“As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus {areceitos nao podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou

vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes ptblicos”

[10] Segregagdo de fungdes: como distribuir atividades

A segregacéo de fungdes consiste na separacdo das fungdes de autorizacdo, aprovagdo, execugdo, controle e contabilizagéo. Para evitar
conflitos de interesses, é necessario repartir funcées entre os servidores para que nao exercam atividades incompativeis, como executar e
fiscalizar uma mesma atividade. Conforme o Conselho Federal de Contabilidade, na Resolugdo n° 1.212/2009, segregacdo de fungdes
significa atribuir a pessoas diferentes as responsabilidades de autorizar e registrar transacdes e manter a custédia dos ativos. A segregagao
de fungdes destina-se a reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posicdo de perpetrar e de ocultar erros ou
fraudes no curso normal das suas fungdes.

Deve ocorrer a devida segregagdo entre as funcdes de controle e as diversas areas administrativas. Além disso, a propria area
administrativa deve ter sua responsabilidade dividida entre as atividades de financas, contabilidade, recursos humanos, guarda
patrimonial, licitagdo e entre o empenho, a liquidagao (recebimento), o pagamento e a conferéncia (conformidade).

Alguns exemplos das diversas aplicagdes da segregacao de fungdes podem ser encontrados em julgamentos dos Tribunais de Contas e
orgaos de controle, como os seguintes:

- A Segregacgdo de Funcdes deve prever a separagao entre fungdes de autorizagdo/aprovagdo, de operagdes, execucao, controle e
contabilizacao, de tal forma que r p detenha competéncias e atribuicbes em desacordo com este principio. (Manual da
Controladoria-Geral do Estado de Tocantins)

- A segregacdo de funcées é principio basico do sistema de controle interno que consiste na separacdo de funcées, nomeadamente de
autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das operagdes”. (Portaria n° 63/96, de 27/02/96 - Manual de Auditoria do TCU)

- Os procedimentos de controle devem existir em toda a instituicdo, em todos os niveis e em todas as fungdes. Eles incluem uma gama de

procedimentos de detecgao e prevengdo, como a se rega%ao de fungdes entre a autorizagdo, execugao, registro e controle de atividades.
(Cartilha de Orientacdo sobre Controle Intero — TCE/MG, 2012)

- Devem ser segregadas as atividades de requisicdo, autorizacao, utilizacdo e controle. (Acordao TCU n° 4.885/2009 - 22 Camara)

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/ 1113
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- Promover a separagdo de fungdes de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e contabilizagdo das operagoes, evitando o
acumulo de fungbes por parte de um mesmo servidor. (Acérddo TCU n° 5.615/2008 2* Camara)

Observar o principio da Segregacao de Fungdes na execucgao de seus atos administrativos, principalmente no tocante a conformidade
de suporte documental, em cumprimento ao disposto na IN Conjunta STN/SFC n° 04/00 (DOU de 11.05.2000), com as alteragdes da IN
Conjunta STN/SFC n° 02/00 (DOU de 27.04.2000) (Sic) (item 4.2.12, TC-013.001/2006-4, Acérddo TCU n° 70/2008 - 2% Camara).

Artigo disponivel em: < https:/Mmww.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-
financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-despesas/recursos-humanos-e-gestao-de-pessoas/segregacao-de-funcoes-como-distribuir-
atividades > Acesso em 13/06/2022.

[11] TC-001719.989.17-0: Sentenca das contas de 2018, julgada regulares com ressalva e recomendagées, proferida pelo E. Auditor Samy
Wurman. Publicada no DOE de 22/09/2020, com transito em julgado em 14/10/2020
[12) COMUNICADO SDG N° 035/2015

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim
do artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei Orgénica desta
Corte e, ainda das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16.8, as entidades publicas estaduais e
municipais devem possuir seus proprios sistemas de controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos gestores municipais e estaduais, por meio de normas e instrugdes, instituir,
se inexi te, e tar a peﬁ%diﬂgee‘ ha de i coes qua das
a e o ais_seguranc: gg a a_e pu
administrativos chancelados, sem que existam razdes para alegar desconhecimento.
E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato. As entidades, levando em conta a sua realidade interna, avaliardo quais

atividades comporao o seu sistema de controle intemo e qual a estrutura necessaria para exercer as atribuicdes correspondentes, sendo
recomendavel que a atividade seja exercida por servidor de provimento efetivo.

Nesse contexto, tal normatizacao atentara, dentre outros aspectos, para as fungées constitucionais e legais atribuidas ao controle interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua miss&o institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

Os resultados da atuagéo do controle interno tendem a ser mais exitosos & medida que os procedimentos de acompanhamento se fagam de
forma preventiva ou concomitante ao ato.

Entidades maiores e mais complexas, com diversidades de atos, requerem, por consequéncia a adogao de manuais de procedimentos, de
modo a conferir maior seguranga, independéncia e eficiéncia nas rotinas de trabalho, bem como proporcionar a atuagao objetiva do controle
interno.

O exercicio do controle interno em cada caso também dependera do porte e da complexidade inerentes & entidade. A partir dessa andlise, a
atuacdo do controle intemo devera ser planejada em fungdo dos riscos avaliados, consubstanciada em roteiros de acompanhamento
periddicos ou em planos anuais ou plurianuais.

A atividade de controle interno abrange todo érgao ou entidade, de tal sorte, que os responsaveis pelos setores devem prestar informagées e
esclarecimentos mediante o preenchimento de relatérios padronizados para subsidiar o relatério periédico do controlador intemo.

Uma vez avaliados os pontos de controle, as conclusées deverdo ser anotadas em relatério proprio, seja por meio de processo administrativo
ou instrumento congénere e levado ao conhecimento da autoridade maxima da entidade, a quem cabera determinar as providéncias e
estipular o tempo para regularizagéo, se for o caso.

E da responsabilidade do controle intemo, apos a determinagdo da autoridade, acompanhar as medidas e o prazo estipulado ao setor
responsavel pela corregdo. De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo e atuacéo do correspondente érgdo de controle interno é
medida que sera verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdao no exame das contas
anuais.

Anote-se gque ha manual disponivel na pagina eletrénica desta Corte, devidamente atualizado.

Por fim, em ocorrendo qualquer ofensa aos principios consagrados no artigo 37 da Constituigdo Federal, devera o fato ser comunicado a este
Tribunal, impreterivelmente, em até 03(trés) dias da conclusao do relatério ou parecer respectivo.

SDG, em 04 de setembro de 2015.
SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

[14] COMUNICADO SDG N° 34/2009

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a auséncia de fidelidade das informagdes
enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas re?istradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°,
da LRF) e da evidenciagéo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agao de controle dos recursos puiblicos.

As informagdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na Origem; alteragdes posteriores devem
seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia contabil.

Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos langcamentos e registros dos fatos contabeis € sempre dos jurisdicionados.

Eventual alegacao de transferéncia de responsabilidade para empresas de fomecimento de sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez
que a responsabilidade pela contratacdo e a exigéncia de um bom e adequado servigo é exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as
providéncias necessarias por ocasido da avenca e também na liquidagdo dos servigos executados.

SDG, 27 de outubro de 2009.
Sérgio Ciquera Rossi
Secretario-diretor geral.” (destaquei)

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/
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PROCESSO: TC-004092.989.20-1

ENTIDADE: = FUNDACAO CULTURAL DE JACAREHY - JOSE MARIA DE
ABREU (CNPJ: 50.457.753/0001-07)
= ADVOGADO: RAFAEL APONI DE FIGUEIREDO ROCHA
(OAB/SP 280.820)

MUNICIPIO: JACAREI

RESPONSAVEIS: = BRUNO DE MORAES CASTRO - PRESIDENTE (PERIODO:
01/01/2020 A 30/09/2020 E 31/10/2020 A 31/12/2020)

= ADVOGADOS: OSWALDO LELIS TURSI (OAB/SP 67.784) /

ADIR DA SILVA ROSSI JUNIOR (OAB/SP 107.143) / PAULO

HENRIQUE VIDAL DIAS (OAB/SP 112.560) / LEONARDO

KLIMEIKA ZANUTTO (OAB/SP 203.102) / ISIS MARTINS DA

COSTA ALEMAO (OAB/SP 302.060) / ANDRE LUIZ MARTINS
BRUNHEROTO (OAB/SP 431.814)

= GIRLAINE DIAS DOS SANTOS - SUBSTITUTA DO PRESIDENTE
(PERIODO: 01/10/2020 A 30/10/2020)

= ADVOGADOS: OSWALDO LELIS TURSI (OAB/SP 67.784) /

ADIR DA SILVA ROSSI JUNIOR (OAB/SP 107.143) / PAULO

HENRIQUE VIDAL DIAS (OAB/SP 112.560) / LEONARDO

KLIMEIKA ZANUTTO (OAB/SP 203.102) / ISIS MARTINS DA

COSTA ALEMAO (OAB/SP 302.060) / ANDRE LUIZ MARTINS
BRUNHEROTO (OAB/SP 431.814)

EM EXAME: BALANCO GERAL — CONTAS DO EXERCICIO DE 2020
EXERCICIO: 2020
INSTRUGCAO: UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS (UR-07) / DSF-|

EXTRATO: A vista dos elementos que instruem os autos, com supedaneo no
artigo 73, §4° da Constituicio Federal e na Resolugdo 02/2021 deste Tribunal de
Contas, JULGO IRREGULARES, nos termos do artigo 33, Ill, “b)” da Lei Complementar n°
709/1993, as contas do exercicio de 2020 da Fundagao Cultural de Jacarehy - José Maria
de Abreu. Apos o transito em julgado, acionem-se as disposigdes dos incisos XV e XXVII, do
art. 2°, da Lei Complementar Paulista n® 709/1993. Excetuo os atos pendentes de julgamento
por este Tribunal. Nos termos da Resolugdo n° 01/2011, registro que os interessados poderao
ter acesso aos autos no Sistema de processo Eletrénico (e-TCESP), na
pagina www4.tce.sp.gov.br/etcesp/, mediante regular cadastramento. Publique-se.

CA, em 22 de junho de 2022.
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

00.10.05 - 1C { v
] e
PARECER DA COMISSAO 1-CCJ :

CONSTITUICAO E JUSTICA

PLE N°023/2024 - PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO

Institui o Conselho Fiscal na estrutura administrativa da Fundag&o Cultural de

A :
SN Jacarehy.

AUTORIA: Prefeito Municipal |zaias José de Santana

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E JUSTICA,

os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura

PAULINHO DO ESPORTE [ISeguir ao Plenario

(Presidente) []Arquivar

MARIA AMELIA PdSeguir ao Plenario

(Relatora) []Arquivar

SONIA PATAS DA AMIZADE Egeg“" ao Plenario

(Membro) []Arquivar
Justificativa: /

Camara Municipal de Jacarei, 1 ] de novembro de 2024.

CONCLUSAO:
Diante das manifestagcées acima, a propositura devera ser:
(7() Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR



PALACIO DA LIBERDADE

ikt CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] - SP

14
q ) \ r/
PARECER DA COMISSAO 2-CFO ‘

FINANCAS E ORCAMENTO

PLE N° 023/2024 - PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO

ASSUNTO: Institui o Conselho Fiscal na estrutura administrativa da Fundagdo Cultural de
Jacarehy.
AUTORIA: Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissado Permanente de FINANCAS E ORCAMENTO,

os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto Ass}ﬁatura //
EDGARD SASAKI %Seguw ao Plenario
(Presidente) Arquivar
PAULINHO DOS CONDUTORES | L1Seguir a0 Plensrio /],
(Relator) CJArquivar SN P \
LUIS FLAVIO (FLAVINHO) ElSeguir ao Plenario /\«%
(Membro) [_]Arquivar / // \/

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, M de novembro de 2024.

CONCLUSAO:
Diante das manifestagées acima, a propositura devera ser:

(7<) Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR



CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

PARECER DA COMISSAO 4-CECE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES

PLE N°023/2024 - PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO

Institui o Conselho Fiscal na estrutura administrativa da Fundagédo Cultural de
ASSUNTO:

Jacarehy.
AUTORIA: Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES, os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto Assinatura
T LX(Segunr ao Plenario
(Presidente) []Arquivar
PAULINHO DOS CONDUTORES | L3Seguir ao Plenério P
(Relator) [CJArquivar
LUIS FLAVIO (FLAVINHO) [seguir ao Plensrio g o
(Membro) [CJArquivar X/

Justificativa:

Camara Municipal de Jacarei, \1 de novembro de 2024.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagées acima, a propositura devera ser:

(><) Encaminhada ao Plenario.

) Arquivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE : F05 ha

i NE
[ Cod. 03.00.02.02 - 1C - P ]BOLET[M DE VOTACAO NOMINAL Cémara Municipal |

de Jacarei

Discusséao Unica do PLE n° 23/2024 - Projeto de Lei do Executivo

Autoria: Prefeito Municipal |zaias José de Santana.
Assunto: Institui o Conselho Fiscal na estrutura administrativa da Fundagao Cultural de

Jacarehy.

VEREADORES Favoravel Contrario Abstencao Auséncia

PAULINHO DO ESPORTE

PAULINHO DOS CONDUTORES

DR. RODRIGO SALOMON

ROGERIO TIMOTEO

RONINHA

SONIA PATAS DA AMIZADE

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

EDGARD SASAKI

i NIl

HERNANI BARRETO

10. JULIANA DA FENIX

11. LUIS FLAVIO - FLAVINHO

Ao <]

12. MARIA AMELIA

Para aprovacao: maioria simples. Presidente vota apenas em caso de empate.
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Data da Votacao Totalizagao dos Votos Resultado

Favoraveis Contrarios

| APROVADO
11/12/2024 e .
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ABNER RODRIGUES DE MORAES
ROSA
Presidente
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