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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: Veto Total n® 003/2024 a Lei Complementar n° 124/2024
Autoria: Prefeito |zaias Santana
Tema: Altera aliquota previdenciaria dos inativos

PARECER N° 300.1/2024/SAJ/JACC

Ementa: Veto total a Lei Complementar n°
124/2024, que altera a aliquota de contri-
buicdo previdenciaria. Veto juridico. Veto
politico. Distingdo. Consideragdes. Ausén-
cia de inconstitucionalidade. Debate acerca

da contrariedade ao interesse publico.

.  RELATORIO

1. Trata-se de veto total aposto pelo Prefeito /zaias Santana a Lei Com-
plementar n° 124/2024, de autoria e iniciativa Parlamentar, a qual modifica a ali-

quota de contribuigdes previdenciarias, nos termos em que especifica.

2. Segundo o Prefeito, o produto legislativo em questdo possuiria vicio

de inconstitucionalidade (l) na medida em que o Parlamento n&o poderia iniciar |

projetos desta natureza, conforme art. 24 da Constituigdo Estadual.

3. Ainda segundo o Chefe do Executivo, a proposta seria inconstitucio- |

nal por possivel violagdo aos principios do equilibrio financeiro e atuarial (ll) e

solidariedade previdenciaria (IV), na forma do art. 149, § 1°-A e art. 40, caput, |

ambos da Constituigdo Federal.
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4. Prosseguindo, defende o autor do veto que (lll) ha proibigcdo a renun-
cia de receita desacompanhada de prévia dotagdo, nos termos do art. 113 dos
Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

5. Por fim, arremata sustentando que seria vedada a distribuigdo de be-
neficios em ano eleitoral (V), com destaque para a Nota Técnica emitida pelo

Instituto de Previdéncia local.

. FUNDAMENTAGCAO

1. Inicialmente forgoso um breve esbogo sobre o funcionamento do veto,
o qual é previsto originalmente nas Constituicdes Federal e Estadual, e também

na Lei Orgéanica do Municipio da seguinte forma:

Artigo 43 - Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 1°-O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitu-
cional ou contrario ao interesse publico veta-lo-d total ou parcial-
mente, no prazo de |5 (quinze) dias Uteis, contados da data do recebimento,
s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

2. Como se vé, apenas duas sao as razdes de veto. O primeiro, por in-
constitucionalidade, &€ aquele que encontra alguma espécie de proibigdo no texto |
constitucional, seja a Federal seja a Estadual. Ou seja, € um veto juridico, com !‘

amparo na Constituicdo e na técnica juridica.

3. Ja o segundo, por contrariedade ao interesse publico, ndo necessari-
amente € inconstitucional ou ilegal, mas reside apenas na vontade do(s)
agente(s) publico, e é conhecido como v litico.
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

4. A mensagem de veto ora analisada, traz as duas motivagées, a

depender do capitulo analisado, confira-se:

5. A questédo atinente a viabilidade juridica da iniciativa Parlamentar para
projetos de natureza tributaria (1), € um veto juridico, mas ja foi devidamente
analisada quando da tramitagdo da propositura originaria (Projeto de Lei Com-
plementar n° 003/2024), ocasido em que o Parecer n° 119/2024/SAJ/WTBM bri-
Ihantemente sustentou tal possibilidade, inclusive destacando precedentes da
Suprema Corte, os quais o préprio autor do veto também reconhece em sua

mensagem, conforme fls. 04, primeiro paragrafo.

6. Considerando que a mensagem contida no Veto n&o inova ou altera o
cenario em que firmado o Parecer n® 119/2024/SAJ/WTBM, reiteramos tal mani-

festagao na integra e trazemos copia para integrar o presente parecer.

7. Ja as consideragbes da mensagem de veto, vinculada a eventual vio-
lacdo ao principio do equilibrio financeiro e atuarial (Il), traz como arrimo consti-

tucional, a seguinte disposigéao:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des soci-
ais, de intervengao no dominio econémico e de interesse das categori-
as profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagio nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,e 150,1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui-
¢oes a que alude o dispositivo.

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribui¢io ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos
de aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.

8. O préprio texto constitucional acima transcrito, insere como possibili- | |
dade a

incidéncia da contribuigdo sobre proventos de aposentadoria e pensdes,
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

0 que afasta a alegagdo de inconstitucionalidade da norma aprovada nesta

Casa.

9. As questdes procedimentais, sobretudo aquelas relacionadas as por-
tarias e estudos citados pelo autor do veto (fls. 06/07), eventualmente podem se
inserir no campo da contrariedade ao interesse publico (veto politico), os quais
transbordam a analise técnico-juridica e devem ser avaliados pelos Parlamenta-

res no campo politico.

10. A questdo do Estudo de Impacto Orgamentario (lll), salvo melhor juizo
encontra-se atendida pelo documento de fls. 139/146, o qual demonstra o custo
da medida no ano em que deva entrar em vigor e nos dois anos subsequentes,
na exata diccdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inclusive, tal do-

cumento vai ao encontro do valor indicado a fls. 10 deste veto.

11. A alegacéo de suposta violagéo ao art. 169, § 1°, da Constituigdo Fe-
deral, a nosso sentir ndo tem aplicabilidade no caso concreto, pois referido dis-
positivo trata de concessao de vantagens remuneratérias, assunto diverso de

aposentadoria e respectiva contribuigdo. Confira-se:

Art. 169.A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragido,a  /
criagao de cargos, empregos e fungoes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgaos e entidades da administragdo direta ou indireta, in-
clusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderio
ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as
projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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12. Reforgando a validade da edi¢do da norma vetada, a Comissdo Per-
manente de Finangas e Orgamento, com atribuicdo e expertise sobre o assunto,
nao fez qualquer ressalva no aspecto indicado quando da emissdo do parecer
favoravel (fls. 165/166).

13. Ja a potencial violagdo ao principio da solidariedade previdenciaria
(IV), inicialmente nédo se constata efetiva e imediata violagédo ao texto constituci-
onal, em especial porque as razdes do veto, apesar de calcar-se no texto maxi-

mo, sugere possivel contrariedade ao interesse publico.

14. Ademais, a prépria mensagem de veto sugere a inconstitucionalidade
da norma que apoia seu entendimento (fls. 11, 5° paragrafo), pois o0 Supremo
Tribunal Federal, em 19/06/2024, ao analisar diversas a¢des (ADIs n° 6.254,
6.255, 6.256, 6.258, 6.271, 6.279, 6.289, 6.361, 6.367, 6.384, 6.385 e 6.916) so-
bre a constitucionalidade da contribuigao de inativos, formou maioria (ainda
sem julgamento concluido) para declarar a inconstitucionalidade de tal co-

branga, indo de encontro a presente medida.

15. Por fim, a motivagéo acerca de possivel conduta vedada em periodo
eleitoral (V), ndo encontra respaldo na Lei e jurisprudéncia, primeiramente por-
que o precedente trazido a fls. 12, refere-se a beneficio fiscal, ao passo que o
tema aqui abordado € contribuigéo previdenciaria, inclusive relacionado a prépria

iniciativa Parlamentar.

16. O ponto da "afetagdo da igualdade" entre os candidatos é, por sua /
vez, uma questdo que somente caso a caso pode ser apurada. Como bem anota |
o ministro Gilmar Mendes, cuja ratio é atualmente aceita de forma majoritaria na |

jurisprudéncia eleitoral, a saber:

"CONSULTA.VEDAGAO. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997. LAN-
GAMENTO DE PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL (REFIS).

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br
Pagina 5 de 8



Folha

s

de J ace r.:..

f.r.

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

MUNICIPIOS. ANO DE ELEIGOES FEDERAIS E ESTADUAIS. A valida-
de ou ndo de langamento de Programa de Recuperagio Fiscal (Refis)
em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997 deve ser
apreciada com base no quadro fatico-juridico extraido do caso concre-

"I

to.

17. De fato, quando sdo concedidos com autorizagdo legislativa, com
carater geral, os gastos tributarios cumprem fungdes vinculadas a protegao da
capacidade contributiva, para promogao do desenvolvimento ou mesmo para re-

cuperagao da economia.

18. A vedacdo do artigo 73, § 10 da Lei n° 9.504/1997, outrossim, restrin-
ge-se especificamente a Administragdo Publica e seus sujeitos, o que ndo se
aplica, por exemplo, aos atos do Poder Legislativo. Por esse motivo, deve
prevalecer o regime do gasto tributario em modo objetivo, sempre que o norma-
tivo esteja conforme a Constituigdo e com as regras de controle dos gastos tribu-

tarios, como o artigo 14 da LRF, dentre outros. Como exemplo:

"RENUNCIA FISCAL DE CREDITOS TRIBUTARIOS RELATIVOS AO
ICMS POR MEIO DA MP 225/201413.

O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, nio cons-
tituiu distribuicdo gratuita de beneficios, conforme exigido pelo § 10 do
artigo 73 da Lei 9.504/97 para caracterizar a conduta vedada nele tipi-
ficada, mas, sim, decorréncia do Convénio ICMS 39/2014, celebrado na
215* Reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).
Portanto, o Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita observan- /
cia ao que prescrevem os dispositivos insertos na LC 24/75, a qual tra-

ta de convénios para a concessio de isengdo do ICMS, encontrando o
devido respaldo na legislagdo que rege a matéria em comento. Nio ca-
racteriza conduta vedada a execugdo de Programa de Recuperagio

' BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral — TSE; Consulta n° 36815, Acérdéo, Relator(a) Min. Hen-
riqgue Neves Da Silva, Relator(a) designado(a) Min. Gilmar Mendes, Publicagdo: DJE - Diério
da justiga eletrénica, Tomo 65, Data 08/04/2015, Pagina 146.
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PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Fiscal decorrente de convénio celebrado em ambito nacional pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, uma vez que tal ato nio de-
corre da vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo local, mas de
deliberagao de todos os entes federados."?

19. Conforme este precedente do TSE, o § 10 do artigo 73 da Lei n°
9.504/1997 néo poderia ser aplicado, na medida que o governador agiu em con-
formidade com a Lei Complementar n°® 24/1975, o que excluiria de plano a ocor-
réncia de qualquer concessdo de beneficio vedado pela lei, ao admitir que os
atos do Poder Legislativo ndao podem ser censurados com base no dispos-
to na Lei n°® 9.504/1997.

20. Numa conclusao, o TSE, em diversas oportunidades, firmou o enten-
dimento de que isengbes poderiam ser concedidas em anos eleitorais, desde
que apurada, no plano concreto, a auséncia de qualquer tipo de abuso ou van-

tagem dirigida a algum candidato.

21. Diante de todo o exposto, conclui-se que nao existe qualquer macula
de ordem constitucional ou legal que justifique o veto juridico (inconstitucionali-
dade) apresentado, ressalvado o veto politico (contrariedade ao interesse publi-

co), de analise discricionaria.

lll. CONCLUSAO

1. Assim concluimos pela IMPROCEDENCIA do veto juridico a Lei /
Complementar n° 124/2024, ressalvada a legitima possibilidade de veto politico ;

(contrariedade ao interesse publico), de analise discricionaria.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral - TSE; Recurso Ordinario n°® 171821, Acérdéo, Relator(a) /
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicagao: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 126,
Data 28/06/2018, Pagina 29-32.
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2. O veto apresentado, sem prejuizo das consideragdes aqui deduzidas,
devera ser previamente apreciado pelas Comissdes de a) Constituigdo e Justica
e b) Finangas e Orgamento, conforme prevé o artigo 39 do Regimento Interno da

Camara.

3. Para rejeicéo do veto & necessario o voto da maioria absoluta dos Ve-
readores, conforme art. 142, § 4°, do Regimento Interno.

4. Neste tipo de proposicao, gﬂg ser colhido o voto do Presidente do

Legislativo. [/ ,,/

L[]
5. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 16 de setembro de 2024

Jorge Alfredo-Cespedes Campos

Consultor Juridico Legislativo

J
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Autoria do projeto: Vereadores Luis Flavio (Flavinho), Sonia Patas da Amizade, Hernani Bgrreto, Dr.
Rodrigo Salomon, Rogeério Timoteo, Paulinho dos Condutores, Maria Ameélia e Abner Rosa. _

Assunto do projeto: Dispde sobre a modificacao da base de calculo da contribuicdo previdenciaria
sobre os proventos de aposentadoria e pensdo pagas pelo IPMJ - Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jacarei, instituida pela Lei n” 5.307/2008 e alterada pela Lei Complementar n

117/2022

PARECER N° 119/2024/SAJ/WTBM

Ementa: Projeto de Lei Complementar Municipal
Regime Proprio de Previdéncia. Aposentadoria.
Mateéria de iniciativa concorrente. Inexisténcia de
estudo prévio. Necessidade de manutencao do
equilibrio financeiro e atuarial. Arts. 40 e 201 da CF

Impossibilidade

L DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria dos

[ /NN (SO Ya. IR (=) [ /rl. SR N Y Disrame. ol A‘._.'_~d, ] R - Nt~ Y
VvEICAUUICo Lulo TdviO \(Hidvilinigy, ouliid rdlds ud Adilaagde, diciliagnil ool clo, o,
K(l!illlj() dSAtOr o, nu Y(Jt"ll() Lot eo) FAaunnno aos Conaulornes I’Vl(‘lllrl Alelia =

Abner Rosa, que visa modificar a base de calculo da contribuicao previdenciaria
sobre os proventos de aposentadoria e pensao pagas pelo IPMJ - Instituto de

Previdencia do Municipio de Jacarei. J

7 \
b
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Folha
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“€amara Municipal
: iy PR | . deJacarei
04) que a LCM n® 117/2022 alterou a base de calculo da incidéncia de contripuitao

2 Consta na Justificativa que acompanha o

—_ IS LG 1<

previdenciaria sobre aposentadorias dos servidores publicos municipais que se
encontram na natividade, bem como sobre o beneticio previdenciario e a pensao
por morte. Com isso, 05 aposentados e pensionistas que recebem mais que 3
salarios minimos nacionais passaram a contribuir compulsoriamente com 14%
sobre suas aposentadorias e pensoes.

3 Alem do prejuizo rcausado aos atingidos pela
modificagdo acima relatada, também consta na justificativa que a Assembleia do
Estado de Sao Paulo aprovou a Lei Complementar 1354/2020, nos mesmos termos
do que agora é proposto, e que o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
atirmando que o Poder Legislative tambem e competente para apresentacio de
propositura que trate de matéria tributaria.

4. E o breve relatorio.

II. DA FUNDAMENTACAO

A CAanctitincam Eadaral am e artine 20 imrien T AienAn
5. Constituigao Federal, em seu artigo 20, inciso |, dispde

que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.

6. Tambem esta previsto na CF que os Municipios tem
competencia para leqgislar sobre as reqras relativas aos seus reqimes proprios de
previdéncia (art. 24, XII).

7. A Constituicao Estadual estabelece que cabe
exclusivamente ao Governador a iniciativa das leis que disponham sobre
servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de carqos
estabilidade e aposentadoria: (Ck art 4 & P 4 regramento este sujeito a

— Praga dos Trés Poderes. 74 - Centro = Jacarer  SP - CEP 12327-901 Fone (012) 3935-2200
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Folha
- - 2,08
QLselvdiicid pelos IVIURICpIOs pol Tuled do dall. daa da Colisltuicdu  E@aaiara Municipal
deJacareiv

(principio da simetria).

8. Assim, temos que a Lel Organica do Municipio (Lei

leace ~c Aacciintoc de iniciativa - ~li ¢ -
iece 0S5 assunitos dae Ihiciativa exclusiva do

2761/90), em seu artigo 40, estabe
rretelto ividnicipai.
Artigo 40 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
I - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcoes ou
empregos publicos na Administracao Direta e autarquica ou
aumento de sua remunera¢ao,
II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;
I cracao,  estruturacdao e atribuicoes das Secretarias ot
departamentos equivalentes e orgaos da Administragdo Publica;
IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes,
V - concessoes e servicos publicos.
Faragrato Unico - Nao seia admitido aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,

ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

inciso II acima mencionado tem relacao com o regime juridico e as regras de
concessao de aposentadoria, € nao a contribuicao previdenciaria, que tem
natureza juridica de tributo

IV, Jd  dedidid o SUplenio dribdinal reGeldl gue  a

contribuicao previdenciaria tem subordinacao aos principios constitucionais
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WTBM/SA)J

gerais de direito tributario. E ¢ pacifico na jurisprudéncia que “as leis em materip

Folha

2% %

tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualqugr

Camara Municipal
de Jacarei

parlamentar, Deputado Federal ou Senador, apresentar projeto de lei cujo

conteudo consista em instittir, modihicar ou revogar trnibuto” (REAgr nv

A2 ARD/NMG) Tamhbem nesse sentido:

i)

[IT. Processo leqislativo' materia tributaria: inexistencia de
rocnara Ao inrciatna a,n Everitivn canmAA ;yjﬁr\‘(\o'fqtjf\v’\*'f\ -~
1CoCi Va A Hiciallve -t EACLLUILIVY, =5 SLe TR T LTI TS a

invocacao do art. 61, § 1° I, b, da Constituicao, que diz

respeito exclusivamente aos Territorios Federais. V.

\.’\qx'f?",’"’ﬁ"ﬂf‘ sescial norma ave reonrede henetirio:
—————— ~ ~ ~ ~iream A Al Al b A ~rreda o
necessidade de previsao iegal de ronte ac custelc, inexl stente

no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes.

(ADI 3205/MS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,

‘]IW/"’V‘ 1(\’\‘{\I

11. Assim, entendemos que a presente propositura pode

ser apresentada pelos Vereadores, como foi o caso.
12. E necessario ressaltar, porém, que quando tratamos de
Direito Previdenciario devemos nos contormar a principlos especiticos que reqgem

materia os quals dao entorno a atividade leqaislativa
U I Lo [ &y i B \.[\.l- VMGV CHIKVTITTIV K& QAllivVIGU'C - SICHLIVCE.

¥ Ve 9

13. Um dos mais importantes e o principio do equilibrio
financeiro e atuarial, que tem como finalidade assegurar a sustentabilidade, de
longo prazo do proprio sistema. £ imperioso gue as agoes tanto do Poder
itivo quanto do Legislativo busquem o superavit do sistema.

—
- \
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4. O princapio do equilibrio financeiro e atuarial foi
inserido na Constituicao Federal a partir da Emenda Constitucional n® 20 /1 Folha

(art. 40, caput, e art. 201, capud:
%14

Camara Municipal
] de Jacarei

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos eretivos da Uniao, 003
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacoes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados criterios que preservem ©

s TR s 2% g5 " _—— e et - 3 /
eqguihprio financeiro e atuarial e o QISPOSIo neste artgo. {(...,

Art 207 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral. de carater contributivo e de filiagao obrigatoria,
observados criterios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial, e atendera, nos termos da les, a. (...}

15. Na pratica, a obediéncia a tal principio “significa que o
Poder Publico devera, na execugdo da politica previdenciaria, atentar sempre para
a relagao entre custeio e pagamento de beneficios, a fim de manter o sistema em
condi¢des superavitarias, e observar as oscilagdes da média etaria da populacao,
bem como sua expectativa de vida, para a adequacdo dos beneficios a essas
variaveis." (Castro, Carlos Alberto Pereira, D. e Jodo Batista Lazzari. Direito
Previdenciario. Disponivel em: Minha Biblioteca, (3rd edicao). Grupo GEN, 2023.)

16.  Cumpre tambem mencionar que os regimes proprios de
previdencia social dos servidores, como e o caso do IPMJ, sdo regulamentados

pela Lei Federal 9.717/1998, a qual também estabelece como obrigatério ©

H"l' WD THIANC= O =& AlliAatial -ln, (IR NLATE [N !| = =i lAaS \c—Jmlu AQOIACdS Sent 4
/
previa avaliacao das consequencias. /
Praga dos Trés Poderes. 74 — Centro - Jacarer - SP = CEP 12327-901 Fone: (012)(3935-2200
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17. Temos entao que a propositura ora em analise vlsa

Camara Municipal

de Jacarei

desonerar aposentados e pensionistas de pagamentos, retirando do sistema
;,-H-\/itfr-m ;—vm,l LA i’t e c‘r— U,c\h—in Seln fir-'lnonnlidl qQue Ao l'!dw—‘fél i'm)ﬁi Lo
financeiro ou apresentar uma contrapartida. Tal medida implicaria em diminuir a
arrecadacao e, salvo engano, criar um deéficit para o sistema.

18. E certo que, ao tratar do Tema 933, o STF indicou que a

ausencia de estudo atuarial especifico e previo a edicao de lel nao implica em viclo

Is ser sanada. Todaviga,

de inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode
esta claro que a aplicacac desse entendimento se da em relacao a norma que
aumenta a contribuicao previdenciaria dos servidores - tanto que o titulo do
mencionado tema e “Balizas constitucionais para a majoracao de aliquota de
contribuicdo previdenciaria de regime proprio de previdéncia social” (grifamos).

19.  Assim, em que pesem os bens lancados argumentos

que sustentam a Justificativa apresentada, entendemos que, embora a matéria

possa ser requlamentada por lei municipal e a iniciativa seja possivel ao Legislativo

’)
v
I
84
m
=
=
(@)
=
v
(g
»
C
L1,
®]
=)
oy
=
(o]
o
D
(]
®
(D]
o
o
W

lade pela falta de atendimento da preservacao
do principio do equilibrio financeiro e atuarial, previsto nos artigos 40 e 201 da CF

e na Lei Federal 9.717/1998.

A8 Observamos, por fim, que a na Justificativa Toi
mencionada uma Lei Complementar Estadual que tratou do assunto e foi

sancionada, pelo que esta em vigor. Nao temos, porem, noticia sobre eventual

discussao dessa norma no Judiciario, bem como nao ha dados sobre a

apresentacaoc de estudo de impacto financeirc e atuarial
|
/.
—ill /
"y
p R
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IIl. DA CONCLUSAO TR e
de Jacarei

21. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a
mesma nao apresenta condigoes para tramitacao, face a inconstitucionalidade
apontada, motivo pelo qual entendemos que o projeto deve ser arquivado.

22. Sendo outro o entendimento do orgao competente, o
projeto devera ser submetido as Comissdes de: a) Constituicdo e Justica; b)
Financas e Orcamento.

23. A presente propositura de Lei Complementar esta
sujeita a dois turnos de discussoes e votacoes, necessitando, para sua aprovagao,
do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

24. Este e o parecer, opinativo e nao vinculante, vez que

sub censura.

Jacarei, 16 de maio de 2024

\ P i

—N

WAGNER TADEU BACCARO MARQUES
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO
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Felipe Santos de Lima .~ |
Sec ‘“rlratr"Lernsl]mU i
Camara Municipal de Jacarei ’
J

Jacarei, 16 de julho de 2024

MANIFESTACAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO
N° 003/2024. Folha

Camara Municipal
de Jacarm

‘l
2% § %

A Secretaria de Assuntos Juridicos

Assunto: Juntada de estudo de impacto orgamentario e das respostas ao

Pedido de Informagoes N°128/2024 que solicitou informagées sobre os

valores de arrecadacdo com a contribuicao previdenciaria sobre os

proventos de aposentadorias e pensoes pagas pelo IPMJ - Instituto de

Previdéncia do Municipio de Jacarei, instituida pela Lei n° 5.307/2008 e
alterada pela Lei Complementar n° 117/2022, ao PLCL N°03/2024.

MANIFESTACAO

Em razdo ao despacho 179.1/2024 JACC/SAJ exarado pela
Secretaria de Assuntos Juridicos, requer-se a juntada de estudo de impacto
orgamentario, nos termos da Lei Complementar N° 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e das respostas ao Pedido de Informacgoes
N°128/2024, protocolado e aprovado na 20? Sessao Ordinaria, que solicitou

informacées sobre os valores de arrecadacdo com a contribuic&o previdenciaria

sobre os proventos de aposentadorias e pensées pagas pelo IPMJ - Instituto de

Previdéncia do Municipio de Jacarei, instituida pela Lei n° 5.307/2008 e alterada
pela Lei Complementar n® 117/2022, aos autos do PLCL N°03/2024, para o

prosseguimento desta propositura legislativa.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP 12327-901 - TEL ' (12) 3955-27%- Al
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Sem mais, renovo os protestos de estima e consideracao a esta
Secretaria de Assuntos Juridicos.

e —

Folha

ﬁma-ﬁéirﬁ@

ae Jacarei
s
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ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

Total da arrecadacdo de contribuigdo previdenciaria sobre aposentadorias e

pensdes em 2024 de MAIS de trés salarios minimos:
Aposentadorias- R$ 5.199.517 58

Pensdes- R$ 236.269,36

Total- R$ 5.435.786,94

Folha

20 %

Camara Municipal
de Jacarei

Total da arrecadagdao de contribuigao previdenciaria sobre aposentadorias e

pensoes em 2024 de ACIMA do RGPS (R$7.786,02):
Aposentadorias- R$ 1.076.573,10

Pensdes- R$ 58.466,12

Total- R$ 1.135.039,22

Impacto Orgamentario referente ao ano de 2024:

R$ 5.435.786,94 — R$ 1.135.039,22 = R$ 4.300.747,72

R$ 4.300.747,72 referente aos 12 meses do ano de 2024

R$ 4.300.747,72 / 12 (meses) = R$ 358.395,64

R$ 358.395,64 * 5 (meses de agosto a dezembro de 2024) = R$ 1.791,97
Diferenca de arrecadagao: R$ 1.791.977,22 (agosto a dezembro de 2024)

Total da arrecadacao de contribuigdao previdenciaria sobre aposentadorias e

pensdes em 2025 de MAIS de trés salarios minimos:
Aposentadorias- R$ 5.631.974,34

Pensdes- R$ 250.166,58

Total- R$ 5.882.140,92

Total da arrecadacao de contribuicdo previdenciaria sobre aposentadorias e

pensoes em 2025 de ACIMA do RGPS (R$7.786,02):
Aposentadorias- R$ 1.166.114,35
Pensdes- R$ 61.905,06

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE! / SP - CEP 12327-901 - TEL (12) 3955-2204 -

www.jacarei.sp.leg.br
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Folha

Total- R$ 1.228.019,41 |

LAMar.

Folha

Impacto orgamentario referente ao ano de 2025:

R$ 5.882.140,92 - R$ 1.228.019,41= R$ 4.654.121 51

Ao
() —
Camara Municipal
de Jacarel

s ————

Total da arrecadagao de contribuigao previdenciaria sobre aposentadorias
pensoes em 2026 de MAIS de trés salarios minimos:

Aposentadorias- R$ 5.733.688,89
Pensdes- R$ 263.024,80
Total- R$ 5.996.713,69 (total)

Total da arrecadagao de contribuigao previdenciaria sobre aposentadorias e
pensoes em 2026 de ACIMA do RGPS (R$7.786,02):

Aposentadorias- R$ 1.187.174,60
Pensdes- R$ 65.086,89
Total- R$ 1.252.261,49

Impacto orcamentario referente 2026:

R$ 5.996.713,69 — R$ 1.252.261,49= R$ 4.744.452 20

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO:
2024 = R$ 1.791.977,48 (5/12)

2025 = R$ 4.654.121,51

2026 = R$ 4.744.452,20

Jacarei, 16 de julho de 2024

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE| / SP - CEP 12327-901 - TeEL (12) 3955-2200 -
www jacarei.sp leg.br




C &

COPIA

-\, L{ ) i

- Prefeitura de Jacarei Folha |
ol Gabinete do Prefeito { Folha |
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1 i Lamara Municipal
Oficio n° 267/2024 - GP - L.__deJscare
Jacarei, 26 de junho de 2024,
| CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
A Vossa Exceléncia o Senhor | bR 00 OL0 GERAL ! »' i
Presidente Abner Rodrigues de Moraes Rosa 1 d E s
Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Jacarei 4 o .r ‘
| -
|

FUNCIGNARIO

Assunto: Pedido de Informagao n° 128/2024 ‘ o

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atendimento ao Oficio n® 270/2024-CMJ. dessa Casa Legislativa, datado
de 19 de junho de 2024, recebido nesta Prefeitura no dia 21 de junho de 2024, referente ao
Pedido de Informagdes n® 128/2024, de autoria do vereador Luis Flavio venho prestar as
seguintes informagoes:

Segue o Oficio n® 121/2024/IPMJ expedido pelo Instituto de Previdéncia do

Municipio de Jacarei a fim de responder aos questionamentos apresentados.

Respeitosamente,

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

ALEXSANDRO QUADROS DA ROCHA
Chefe de Gabinete

Praga dos 1res Poderes. n' 73 - 2 andar - ( entro - Jacarel SP
leletone (12) 3959111 - Fax (12) 896 1-1082 - gabineie o |acaret sp gos b
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Oficio n° 121/2024/1PMJ

Jacarei, 21 de junho de 2024

Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei | s

Ao Exmo. Sr. J1:2 é
Izaias José de Santana Camara Municipal

Prefeito Municipal de Jacarei

Folha

de Jacareij

Ref: Esclarecimentos para resposta ao Pedido de Informagdes n° 128/2024, de autoria
do vereador Luis Flavio

Exmo. Sr

Em analise ao Pedido de Informagdes n° 128/2024. realizado pelo vereador
Luis Flavio. apresentamos as seguintes respostas.

1. Qual a quantidade de aposentados e pensionistas do IPMJ, no ano de 2024, que
recebem proventos que superam 3 (trés) salarios minimos?

Resposta O quantitativo estimado pelo atuario. para o ano de 2024, corresponde a 1 098
aposentados e 68 pensionistas nestas condicbes

2. Qual a estimativa de arrecadacao com a contribuicdo que desconta 14% dos
proventos de aposentadorias e pensoes do |PMJ que superam 3 (trés) salarios
minimos para o ano de 20247

Resposta: Pela projecao atuarial trazida a valor presente, as contribuigées esperadas para
2024, sobre as remuneragoes de aposentados e pensionistas que ultrapassam 3 salarios
minimos. perfazem cs seguintes montantes

Aposentados' R$ 5 199 517 58
Pensionistas R$ 236 269 36

Total .. R$ 5.435.786,94

Rua Anténio Afonso. 513 - Centro - Jacarei-SP %
Telefone (12) 3954-3060 | contato@ipmj sp.gov br
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Resposta: O quantitativo estimado pelo atuario para o ano de 2025, corresponde a 1203

ey

aposentados e 71 pensionistas nestas condigées Camara ¥unicipal

de Jacarei

Para o ano de 2026, o quantitativo estimado corresponde a 1228 aposentados e 73
pensionistas nestas condi¢oes

4. Qual a estimativa de arrecadagao com a contribuicao que desconta 14% dos
proventos de aposentadorias e pensdes do IPMJ que superam 3 (trés) salarios
minimos para os anos de 2025 e 20267

Resposta. Pela projecao atuarial trazida a valor presente, as contribuigdes esperadas para
2025, sobre as remuneragées de aposentados e pensionistas que ultrapassam 3 salarios
minimos, perfazem os seguintes montantes

Aposentados: R$ 5631 974 34
Pensionistas' R$ 250 166.58
Total. .. .-R%$ 5.882.140.92

Para 2026 as contribuicées esperadas sobre as remuneragbes de aposentados e
pensionistas que ultrapassam 3 salarios minimos projetadas atuarialmente e trazidas a valor

presente, perfazem os seguintes montantes:
Aposentados' R$ 5733 688,89
Pensionistas' R$ 263 024 80

Total R$ 5.996 713,69

5. Qual a quantidade de aposentados e pensionistas do IPMJ, no ano de 2024, que
recebem proventos que superam o teto do RGPS, que e de R$ 7.786.02 (sete mil,
setecentos e oitenta e seis reais e dois centavos)?

Resposta: O quantitativo estimado pelo atuario, para o ano de 2024 corresponde a 256

aposentados e 13 pensionistas nestas condicoes

6. Qual a estimativa de arrecadagao com a contribuicao que desconta 14% dos
proventos de aposentadorias e pensdes do IPMJ que superam o teto do RGPS para o
ano de 20247

Rua Antonio Afonso 513 - Centro — Jacarei-SP
Telefone (12) 3954-3060 contatlo@ipmj.sp gov br
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Resposta: Pela projecao atuarial trazida a valor presente, as contribuigbes esperadas para

2024, sobre as remuneragées de aposentados pensionistas que ultrapassam o teto do
RGPS, perfazem os seguintes montantes

[ . ———

Cﬁ)lh -

Aposentados: R$ 1 076 573,10
Pensionistas: R$ 58 466 12

Total... ... R$1 135 039,22

Folha

445

Camara Municipal
de Jacarei

7. Qual a projegao para os anos de 2025 e 2026 da quantidade de aposentados e
pensionistas do IPMJ que receberio proventos que superem o teto do RGPS ?

Resposta O quantitativo estimado pelo atuario, para o ano de 2025 corresponde a 280
aposentados e 14 pensionistas nestas condigdes. Para o ano de 2026 o quantitativo
éstimado corresponde a 286 aposentados e 14 pensionistas nestas condigdes

Com relagdo aos valores, pela projecao atuarial trazida a valor presente. as contribuicdes
esperadas para 2025, sobre as remuneragbes de aposentados e pensionistas que
uitrapassam o teto do RGPS, perfazem os seguintes montantes

Aposentados: R$ 1 166 114.35
Pensionistas: R$ 61 .905.06
Total.. R$ 1.228.019 41

Para 2026, as contribuigdes esperadas sobre as remuneragbes de aposentados e
pensionistas que ultrapassam o teto do RGPS projetadas atuarialmente e trazidas a valor
presente. perfazem os seguintes montantes

Aposentados: R$ 1 187 174.60
Pensionistas' R$ 65.086,89

Total ... R$1.252 261 49

Atenciosamente,

ROSSANA VASQUES

Presidéfie do IPMJ -

Rua Antonio Afonso 513 - Centro - Jacarei-SP
Telefone (12) 3954-3060 | contato@ipm sp gov br
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FINANCAS E ORCAMENTO ' "So dacarel

PLCL N°003/2024 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO

Dispbe sobre a modificagéo da base de calculo da contribuigdo previdencidria sobre
os proventos de aposentadoria e penséo pagas pelo IPMJ - Instituto de Previdéncia
do Municipio de Jacarei, instituida pela Lei n® 5.307/2008 e alterada pela Lei
Complementar n°® 117/2022.

ASSUNTO:

Vereadores Luls Flavio (Flavinho), Sénia Patas da Amizade, Hernani Barreto, Dr.
AUTORIA: Rodrigo Salomon, Rogério Timoteo, Paulinho dos Condutores, Maria Amélia e Abner
Rosa

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe sido
remetida para avaliacdo da Comissdo Permanente de FINANCAS E ORCAMENTO,

os integrantes do colegiado se manifestam conforme abaixo:

Vereador Voto 53{ ry{tura /
. . O\ )
EDGARD SASAKI [CISeguir ao Plenario /
(Presidente) ;BLArquwar / 7
4 3 v s
PAULINHO DOS CONDUTORES | L-5eguir a0 Plenério TP
(R€|3t0r) DArquivar \‘;. / /,r"./ ‘..—' W \\_v
LUIS FLAVIO (FLAVINHO) [CiSeguir ao Plenario
(Membro) [(CJArquivar
Justificativa:

e
Camara Municipal de Jacarel, ’f I de agosto de 2024.

CONCLUSAO:
Diante das manifesta¢des acima, a propositura devera ser:
(><) Encaminhada ao Plenario. () Arquivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREl/ SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR



