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Dispbe sobre a obrigatoriedade das empresas
prestadores de servicos funerarios instaladas no
municipio de Jacarei em afixar em suas
dependéncias, placas informativas sobre a
existéncia de politica publica de auxilio funeral,
instituida pela Lei 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) e
regulamentada pela Resolucdo N° 13/2022 do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Jacarei

e da outras providéncias

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS POR LEl, FAZ SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL:

Art. 1°. A fim de dar publicidade e transparéncia ao beneficio que garante a gratuidade
das despesas com a realizacdo de funeral, eventualmente, concedido as familias em
situacao de vulnerabilidade social e econdémica de que trata a Lei 8.742 de Dezembro de
1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social) e regulamentado pela Resolugdo N° 13/2022
do Conselho Municipal de Assisténcia Social, ficam as empresas prestadoras de servicos
funerarios instaladas no municipio de Jacarei obrigadas a afixar nas entradas bem como
nas areas de atendimento ao publico, em local de facil leitura e visualizagao nitida, placa
informativa, contendo as informag¢des do 6rgdo publico competente para analise e

concessao do beneficio.

Art. 2°. A Placa informativa apresentara o seguinte teor:
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“E assegurado as FAMILIAS em situagao de vulnerabilidade social e

econdmica a gratuidade das despesas do funeral.

Em caso de duavidas e orientacbes entrar em contato com a

Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Jacarei-SP.

Telefone:

Telefone plantao: “

“Art. 3° A inobservancia da obrigacéo contida nesta lei sujeitara os infratores as seguintes
penalidade:

- Adverténcia;

- Multa no valor de 1(um) salario minimo por infracdo, dobrada a cada

reincidéncia.

Art. 4°. Os valores arrecadados através das muitas aplicadas em decorréncia do
descumprimento desta lei serdo destinados a Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Jacarei, em especial no auxilio e concretizagdo desta politica plblica de

assisténcia funeraria.
Art. 8° Para se adaptarem as determinacdes desta lei, as empresas prestadoras de
servigos funerarios instaladas no municipio de Jacarei teréo o prazo de 90 (noventa) dias,

a contar da sua publicacéo.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Jacarei, 07 de novembro de 2023

Vereador Lui(’FT o- PT
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo garantir a plena transparéncia e
publicidade da existéncia de beneficio eventual prestado em virtude de morte de membro
familiar, entre esse o beneficio de auxilio funeral, instituido pela Lei 8.742 de Dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) e regulamentado pela Resolugao N° 13/2022

do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Tem-se conhecimento de familias enlutadas, que por auséncia de informacgdes ou
desconhecimento da legislacao federal que garante auxilio funeral, acabam por
comprometer sua renda mensal ao assumirem junto as empresas funerarias
responsabilidades contratuais relacionadas aos custos funerarios, gerando assim
prejuizos no sustento de seus familiares por longos anos. Trata-se de medida de extrema
justica a apreciacao e aprovacao do presente projeto de lei, principalmente por buscar
proteger a renda familiar que deve ser direcionada as despesas basicas e essenciais,
como alimentagdo, moradia, tarifas de energia elétrica e agua, gas de cozinha, dentre

outras despesas que garantem a dignidade da pessoa humana.

A publicidade pleiteada tem respaldo constitucional, nos termos do art.37, caput
da Constituicao Federal de 1988 que assim dispde:

Art. 37. A administracao plblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Ademais, a publicidade almejada se fundamenta na necessidade de maior
alcance da legislacao federal que garante o auxilio funeral em virtude de morte de membro
familiar, desde que preenchido os requisitos expostos nos incisos do art.8° da Resolugao
N° 13/2022 do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Vejamos:
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Artigo 8° - A concesséo dos beneficios eventuais adotara os seguintes
parametros aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS;

| - O Beneficio Eventual destina-se as familias e pessoas com renda per
capita inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo e com impossibilidades
de arcar por conta prépria com o enfrentamento de contingéncias sociais
que provoquem riscos e fragilizam a manutengdo da unidade familiar, a
sobrevivéncia de seus membros ou a manutencéo da pessoa.

Il - A comprovacdo das necessidades para a concessdo do beneficio
eventual sera assegurada por profissional técnico que integre uma das
equipes de referéncia da Protecdo Social, através de parecer técnico,
sendo vedada qualquer comprovagao complexa e vexatéria de pobreza
além de situagdes que provoguem constrangimento.

Il - Deve ser assegurado o acompanhamento da familia ou da pessoa
conforme o estabelecido no SUAS, em servico constante da Tipificagdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais e indicada outras provisbées que
auxiliem as familias no enfrentamento das situacdes de vulnerabilidade.
IV - A familia ou pessoa beneficiada devera estar cadastrada no Cadastro
Unico para Programas Sociais — CADUNICO ou apresentar comprovante

de cadastramento em até 30 (trinta dias) da concessao do beneficio inicial.

No mais, a publicidade da politica publica de assisténcia social que garante o
auxilio funeral em virtude da morte de membro familiar, também é garantida através da
Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei 8.742 de Dezembro de 1993), mais precisamente
no art.4°, V.

Leia-se:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

(...)

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos

critérios para sua concessao.
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Posto isso, insta consignar que o Projeto de Lei ndo se encontra maculado por

qualquer vicio de inconstitucionalidade, seja por vicio de iniciativa ou por afrontar
materialmente a Constituicdo Federal de 1988, Tratados e Convencdes Internacionais na

qual o Brasil & signatario.

Vale citar que a Constituicdo Cidada em seu art.30, incisos | e Il garantiu aos
municipios a competéncia legislativa suplementar, bem como a competéncia exclusiva
para propor leis de interesse local, 0 que se mostra cristalino no projeto em apreco que
tem por principal objetivo garantir a plena divulgacdo do programa social que garante
auxilio funeral instituido pela Lei 8.742 de Dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social) e regulamentado pela Resolugdo N° 13/2022 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, em virtude da morte de membro familiar de municipes contemplados

pela legislacdo vigente.

Nas licdes de Alexandre de Moraes (2014, pg. 332):

Interesse local refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido).

Na mesma linha de conceituagdo do que seria interesse local, segue trecho do
voto do até entdo Ministro do Pretério Excelso, Marco Aurélio, no Recurso Extraordinario
189.170-SP:

Esta claramente definido no art. 30, I, da CF/1988 que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) 8. Entre
as varias competéncias compreendidas na esfera legislativa do
Municipio, sem dtvida estao aquelas que dizem respeito diretamente
ao comeércio, com a consequente liberacdo de alvaras de licenca de
instalacdo e a imposigcao de horario de funcionamento, dai parecer-me
atual e em plena vigéncia, aplicavel inclusive ao caso presente, a Sumula
419 desta Corte, que ja assentara que “os Municipios tém competéncia

para regular o horario do comércio local, desde que nao infrinjam leis
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estaduais ou federais validas”. [RE 189.170, voto do rel. min. Marco
Aurélio, P, j. 1°-2-2001, DJ de 8-8- 2003.]
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No mais, ndo ha que se falar em afronta a triparticdo de poderes disciplinada no
Art.2° da CRFB/88 e art.5° da Constituicao do Estado de Sdo Paulo, bem como afronta a
reparticao de competéncia entre os Poderes Legislativo e Executivo no ambito municipal,

pois o rol taxativo de matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito nao foi afrontado.

A despeito de existir no projeto ora apresentado dispositivo que disciplina a
incidéncia de adverténcia e multa em razao da inobservancia da obrigacao contida nesta
lei, cristalino esta a auséncia de afronta ao principio da triparticio de poderes, haja vista
que o que se tem no dispositivo legal em foco é a responsabilidade administrativa através
da imposi¢ao de adverténcia ou sancao pecuniaria (multa) a pratica do ilicito respectivo.
Trata-se de matéria que, em esséncia, expressa a policia administrativa, punindo a
auséncia de publicidade do programa social de auxilio funeral, e que ndo se encontra
arrolada entre os assuntos que s&o reservados a iniciativa legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo nem séo da exclusiva competéncia normativa primaria do Poder

Executivo (reserva da Administracao).

Leia-se o art.40, caput e incisos da Lei Organica do Municipio de Jacarei (Lei
Municipal N° 2.761/90)

Artigo 40 - S0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criacdo, transformacéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

Il - criacao, estruturacéo e atribuices das Secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administracdo Publica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvencoes;
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V — concessdes e servigcos publicos.
Paragrafo Unico - N3o sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto

no inciso IV, primeira parte.

Assim, inexistindo qualquer espécie de vicios de inconstitucionalidade material ou
formal, submete-se a presente proposicao a apreciacao dos nobres pares, dos quais se
espera o apoio fundamental para a sua aprovagao, que entende-se de grande valia para

esta municipalidade.

Jacarei, 07 de novembro de 2023




