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Institui o “Banco de Racao e Utensilios para Animais”,

/( , u e da outras providéncias.

Fehpe Santos de Lima ¢

Sec. Diretor Legislativo ’ ’
Camara Municipal de Jacare O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS

ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido o “Banco de Ragéo e Utensilios” no
Municipio de Jacarei, com o objetivo de captar doagdes e utensilios para animais e
promover a sua distribui¢ao.

Art. 2° O “Banco de Ragéo e Utensilios” tem por finalidade:
| - receber, coletar, recondicionar e armazenar produtos e

géneros alimenticios para animais, pereciveis ou nao, desde que em condigbes de
consumo e com prazos de validade adequados, bem como utensilios para animais, tais
como moveis, roupas, remédios, coleiras, guias, casinhas, bolsas de transporte,
brinquedos, entre outros, todos provenientes de:

a) doacdes de estabelecimentos comerciais;

b) doacdes de fabricantes ligados a produgdo e
comercializagado, no atacado ou varejo, de géneros alimenticios destinados a animais e
seus utensilios;

c) doacdes de apreensbes realizadas por 6rgdos da
Administragdo Municipal, Estadual ou Federal, resguardada a aplicagdo das normas
legais;

d) doacgdes de 6rgao publicos;

e) doacbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado;

f) doagdes obtidas por projetos de patrocinios; e de

g) recursos de 6rgaos publicos.

Il - distribuir os produtos arrecadados para:

a) protetores independentes previamente cadastros;
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b) pessoas e/ou familias em estado de vulnerabilidade

social, alimentar e nutricional que possuam animais, assistidas ou ndo p

assistenciais, desde que comprovem baixa renda; e

ozt

c) animais abandonados.

Camara Municipal
de Jacarei

Art. 3° A arrecadagao e a distribuicdo dos produtos e
géneros alimenticios far-se-a sem 6nus para o Executivo Municipal.

Art. 4° Cabera ao Municipio, através da Secretaria
responsavel, organizar e estruturar o “Banco de Ragao e Utensilios”, fornecendo o apoio
administrativo, técnico e operacional, determinando os critérios de recebimento,
distribuicdo e fiscalizagdo a serem exercidos, bem como o cadastramento e o
acompanhamento dos beneficiarios.

Art. 5° Fica proibida a comercializagdo dos alimentos e
utensilios doados e coletados pelo “Banco de Ragéao e Utensilios”.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Jacarei, 16 de setembro de 2024.

‘)7\,(,() ) )/Z,(, h f)w)/*l*’y
ONIA REGINA GONCALVES

(Sénia Patas da Amizade)
Vereadora - PSD
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JUSTIFICATIVA

O bem-estar animal & responsabilidade e um dever de
todos, sendo um direito previsto em nossa Constituicdo Federal, sem o qual uma
sociedade organizada n&o pode evoluir, ja que cuidar dos animais € cuidar também do
meio ambiente e de toda a sociedade.

Posto isto, precisamos observar o grande numero de
animais abandonados e carentes em nosso Municipio, bem como de protetores
independentes e familias em situacao de hipossuficiéncia que necessitam de alimentos
para os animais sob sua tutela. Neste sentido, o “Banco de Racao e Utensilios” ira
possibilitar a captagao destes alimentos, medicamentos e afins, beneficiando aqueles que
mais precisam.

Visualizamos, também, um grande numero de produtos
alimenticios de consumo animal que ndo chegam a ser comercializados por estarem
proximos de sua data de validade, sendo atualmente descartados, de forma que o
presente projeto possibilitara parcerias com empresas amigas da causa animal e
conscientes em relagao a este desperdicio, minimizando assim esses numeros.

Levamos em consideracéao, ainda, que a Secretaria de Meio
Ambiente ja possui o cadastro dos tutores de baixa renda e ONGs da causa animal, que
possam ser beneficiados, assim, de forma que este projeto ndo ira gerar custos ou
obrigacgées instransponiveis ao Executivo.

Registramos, por fim, as cidades que ja possuem “Banco
de Racgao e Utensilios”: Campinas, ltatinga, Pindamonhangaba, Pontal e Praia Grande
(SP), Curitiba e Londrina (PR), Saquarema (RJ) e Vacaria (RS).

Dessa maneira, diante de sua relevancia para o interesse
publico, solicitamos a aprovagdo dos nobres pares desta Casa de Leis a presente
propositura.

Cémara M niéipal de Jacarei, 16 de setembro de 2024.
/

"‘;/u,(,'{/ 7&0{4 na/ \,h W) ZVS
ONIA REGINA GONGALVES

(Sénia Patas da Amizade)
f Vereadora - PSD
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2318093-98.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A TUTELA DE URGENCIA ANTERIORMENTE CONCEDIDA.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO
DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, MELO BUENO, GOMES VARJAO, EUVALDO CHAIB,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES E COSTABILE E SOLIMENE.

Sdo Paulo, 6 de margo de 2024.

LUCIANA BRESCIANI

RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2318093-98.2023.8.26.0000 e codigo 9n9JgT4B.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI, liberado nos autos em 08/03/2024 as 14:54 .
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Orgio Especial

Direta de Inconstitucionalidade n® 2318093-98.2023.8.26.0000

Autor:

Interessado:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2318093-98.2023.8.26.0000 -Voto n° 31.339

PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PIRACICABA

VOTO N° 31.339

Direta de Inconstitucionalidade — Municipio
de Piracicaba — Lei Municipal n° 9.979/2023,
de iniciativa parlamentar, que “dispoe sobre a
criagdo do Programa 'Banco de Ragao e
Utensilios para Prote¢do de Animais', no
ambito do Municipio de Piracicaba, e da
outras providéncias” — Jurisprudéncia deste
C. Orgdo Especial que jd admitiu a imposi¢ao,
pelo Poder Legislativo local, de obrigagdo
geneérica ao Poder Executivo relacionada a
instituicdo de banco de rac¢do e acessorios
visando ao bem-estar e a prote¢do animal —
Jurisprudéncia que apenas rejeita leis
extensas e detalhadas, impondo obrigagoes
acessorias ao Poder Executivo Caso
concreto em que a lei municipal de iniciativa
parlamentar, embora tenha instituido banco
de ragdo e de utensilios, ndo impos obrigagoes
acessorias extensas e detalhadas ao Poder
Executivo, respeitando os limites de decisao
politica do Executivo — Constitucionalidade
da norma — Improcedéncia da acao.
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Trata-se de agao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Piracicaba, visando a declara¢do de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 9.979, de 27 de outubro de 2023, que “dispoe sobre a
criagdo do Programa 'Banco de Ragdo e Utensilios para Protegdo de
Animais', no dmbito do Municipio de Piracicaba, e da outras

providéncias”.

O autor alegou, em sintese, que a lei
impugnada ¢é inconstitucional porque: impde a Administragdo Publica
novos deveres e atribuigdes, matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo; e estd desacompanhada de estimativa de impacto

or¢gamentario.

O autor requereu a concessdo de medida
liminar para suspender a eficacia da norma impugnada até o julgamento
definitivo desta a¢do direta de inconstitucionalidade, o que foi deferido,

pelas razdes anteriormente expostas (fls. 47/49).

A Céamara Municipal prestou informagdes (fls.

58/68) e a D. Procuradoria Geral do Estado (fls. 92) ndo se manifestou.

A D. Procuradoria Geral de Justica opinou

pela procedéncia da agdo (fls. 97/102).

Direta de Inconstitucionalidade n° 2318093-98.2023.8.26.0000 -Voto n® 31.339 3
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O pedido ndo comporta acolhimento.

Destaca-se o teor da norma impugnada:

LEIN°9.979, DE 27 DE OUTUBRO DE 2023.

Dispoe sobre a cria¢do do Programa “Banco
de Racdo e Utensilios para Prote¢do de Animais”, no dambito do
Municipio de Piracicaba, e da outras providéncias.

()

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio
de Piracicaba, o “Banco de Ragdo e Utensilios para Prote¢do de
Animais”, gerido pelo Poder Executivo, com o intuito de oferecer, a
titulo gratuito, géneros alimenticios, pereciveis ou ndo, desde que em
condicoes de consumo, bem como utensilios para animais, tais como
coleiras, guias, casinhas, moveis, roupas, remédios, bolsa de transporte
e brinquedos.

Art. 2° O estoque do “Banco de Ragdo e
Utensilios para Protegdo de Animais” serda formado e mantido
exclusivamente por doagoes.

Art. 3° Sao beneficiarios do Programa “Banco
de Ragao e Utensilios para Prote¢do de Animais’:

I - protetores e cuidadores independentes e
cadastrados;

Il - tutores de animais, cadastrados e que
comprovem situag¢do de vulnerabilidade social, assistidos ou ndo por
entidades assistenciais;

a7 - ONG's (Organizagoes ndao
Governamentais) ligadas a causa animal, devidamente constituidas e
cadastradas,

1V - animais em situacgdo de abandono.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2318093-98.2023.8.26.0000 -Voto n® 31.339 4
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Art. 4° Fica expressamente proibido qualquer
tipo de comercializagdo dos bens e produtos recebidos, coletados e ou
doados ao “Banco de Ragado e Utensilios para Protegdo de Animais ™.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a
presente Lei, no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Em primeiro lugar, deve-se reconhecer que
este C. Orgdo Especial ja4 admitiu, uniformemente, a imposigdo, pelo
Poder Legislativo local, de obrigacdo genérica ao Poder Executivo
relacionada a institui¢do de banco de ragdo e acessorios visando ao bem-

estar e a protegdo animal.

Isso porque a mera instituicdo do banco ndo
trata de matéria reservada a Administragdo Publica, limitando-se a

concretizar valores sociais € interesses locais relevantes:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal n°® 14.227/2018, que "institui o banco de ragdo e o banco
de acessorios para animais e _da outras providéncias". Iniciativa
parlamentar. Concretude do artigo 9°. Dispositivo que confere
autorizagdo para a realizagdo de parcerias com entidades publicas e
privadas. Inadmissibilidade. Chefe do Executivo ndo precisa de
autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia. Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. Violagdo aos
principios da separagdo dos poderes e da reserva de administragado.
Ofensa aos artigos 5° e 47, XIV, da Constituicdo Bandeirante. Restante
da norma gue ndo padece do mesmo vicio. Ndo ocorréncia de vicio
formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Inexiste ofensa ao principio da separag¢do de poderes, eis que em

Direta de Inconstitucionalidade n® 2318093-98.2023.8.26.0000 -Voto n° 31.339 5

Este documento € cdpia do original, assinado digitalmente por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI, liberado nos autos em 08/03/2024 as 14:54 .
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2318093-98.2023.8.26.0000 e cadigo 9n9JgT4B.
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consonancia com o Tema de Repercussdo Geral n° 917. Ndao houve
alteracdo da estrutura ou atribuicao dos orgdos da Administragdo
Publica, bem como sobre o regime juridico de servidores. Competéncia
da Camara para dispor sobre bem-estar animal. Interesse local.
Auséncia de previsdo de dota¢do or¢amentaria que ndo implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual
inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdario em que aprovada.
Ac¢do parcialmente procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2216269-72.2018.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019)

Posteriormente, em duas ocasides, este mesmo
Colegiado declarou a inconstitucionalidade de leis municipais analogas

que também instituiam bancos de racdo e de utensilios.

Nesse sentido: Direta de Inconstitucionalidade
2186138-75.2022.8.26.0000, Relator (a): Evaristo dos Santos, Data do
Julgamento:  15/02/2023; e Direta de Inconstitucionalidade
2002620-48.2023.8.26.0000, Relator (a): Damidao Cogan, Data do
Julgamento: 24/05/2023.

Apesar disso, ndo parece haver contradi¢do na
jurisprudéncia, eis que as duas leis declaradas inconstitucionais eram
expressivamente mais extensas e detalhadas, impondo obrigagdes
acessorias ao Poder Executivo que foram analisadas caso a caso, em
aten¢do aos principios da separagdo de Poderes e da reserva da

Administragao.

Em relagdo a separag¢do de Poderes e a reserva

Direta de Inconstitucionalidade n® 2318093-98.2023.8.26.0000 -Voto n® 31.339 6
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da Administragdo, veja-se o teor das normas-pardmetro, extraidas
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo — CE e aplicaveis aos municipios

por forga do art. 144 do mesmo diploma normativo:

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuigoes previstas nesta Constitui¢do:

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;

XIV  -praticar os demais atos de
administracgdo, nos limites da competéncia do Executivo,

Conforme ja decidiu o E. Supremo Tribunal
Federal, “Ndo hd duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria organiza¢do, como
ocorre, também, por exemplo, com o Poder Judiciario” (ADI n® 2.372,

Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21.08.2002).

Quanto ao tema, também ¢é relevante
mencionar o disposto na doutrina de Ives Gandra Martins que, ao se

referir aos atos tipicos de administragdo, leciona:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo
melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administra¢do da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.
(Comentarios a Constitui¢do do Brasil, 4° vol. Tomo I, 3* ed, atualizada,
Sao Paulo, Saraiva, 2002)

Ocorre que, no caso concreto, a lei municipal

Direta de Inconstitucionalidade n® 2318093-98.2023.8.26.0000 -Voto n° 31.339 7
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utensilios, ndo impds obriga¢des acessorias extensas e detalhadas ao

Poder Executivo.

Assim, a presente lei se distingue
significativamente daquelas declaradas inconstitucionais por este C.
Orgdo Especial, aproximando-se daquela reconhecida constitucional,
que também se limitava a instituir o banco e delinear superficialmente o

seu funcionamento.

Nesse contexto, ndo ha de se falar em ofensa

aos principios da separag@o de Poderes ou da reserva da Administragao.

Aplica-se ao caso concreto a tese sedimentada
pelo E. Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussao geral,
com o seguinte teor: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do

man o omom

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1I, "a", "c" e "e",

da Constitui¢do Federal)”.

Essa foi, inclusive, a compreensdao unanime

deste Colegiado no julgamento anterior do caso analogo:

Da leitura dos dispositivos supra a exce¢do do
artigo 9° -, verifica-se que a norma impugnada ndo abrange atos de
gestdo administrativa, ao contrario, limita-se a coletar e distribuir
produtos e géneros alimenticios, bem como acessorios para animais,

Direta de Inconstitucionalidade n® 2318093-98.2023.8.26.0000 -Voto n° 31.339 8
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visando a protegdo da saude e do bem-estar animal.

Portanto, nesse ponto, a lei ndo se encontra
eivada de vicio formal de inconstitucionalidade, por eventual desvio do
Poder Legislativo, eis que ndo houve usurpagdo de matéria atinente ao
Poder Executivo.

Com efeito, no Leading Case ARE 878911
(Relator Min. Gilmar Mendes), a Suprema Corte, ao dispor sobre uma
interpretagdo restritiva ao artigo 61, paragrafo 1°, da Constitui¢do
Federal (na Constitui¢ao Estadual: artigo 24, paragrafo 2°), fixou o
entendimento de inexisténcia de inconstitucionalidade sobre toda e
qualquer norma de iniciativa parlamentar dotada de conteudo relativo,
ainda que genericamente, a organiza¢do administrativa. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2216269-72.2018.8.26.0000; Relator (a):
Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro:
11/04/2019)

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo
improcedente a presente agdo, revogando-se a tutela de urgéncia

anteriormente concedida.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Relatora

Direta de Inconstitucionalidade n° 2318093-98.2023.8.26.0000 -Voto n® 31.339 9

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2318093-98.2023.8.26.0000 e codigo 9n9JgT4B.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI, liberado nos autos em 08/03/2024 as 14:54 .
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Lei municipal que cria banco de racao e utensilios para animais é constitucional, decide OE
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Matéria néo é reservada a Administragdo Publica.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo declarou, por
nanimidade, a constitucionalidade da Lei n® 9.979/23, do Municipio de
Piracicaba, que dispde sobre a criado do “Programa Banco de Ragao e
tensilios para Protecdo de Animais”, com o intuito de oferecer alimentos e
tensilios como guias, coleiras e remédios a tutores e cuidadores cadastrados
ou em vulnerabilidade social, ONG's e animais em situacao de abandono.

A acdo foi ajuizada pelo prefeito de Piracicaba, que alegou que a norma
impde a Administracdo Publica deveres e atribuicoes e esta desacompanhada
de estimativa de impacto or¢camentario.

A relatora da agdo, desembargadora Luciana Bresciani, no entanto,
destacou que o OE ja admitiu, uniformemente, a imposicao, pelo Poder
Legislativo local, de obrigacdo genérica ao Poder Executivo relacionada a
instituicdo de banco de ragdo e acessdrios visando ao bem-estar e a protecao
animal. "Isso porque a mera instituicdo do banco nao trata de matéria
reservada a Administrac@o Publica, limitando-se a concretizar valores sociais e
nteresses locais relevantes.”

A magistrada também esclareceu que a lei em questao, embora tenha
instituido banco de racao e de utensilios, ndo impds obrigagdes acessorias

extensas e detalhadas ao Poder Executivo. “Nesse contexto, ndo ha de se falar em ofensa aos principios da separacao de Poderes ou da reserva da Administracao”,
concluiu.

Direta de inconstitucionalidade n® 2318093-98.2023.8.26.0000 (https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do?
conversationld=8&paginaConsulta=0&cbPesquisa=NUMPROC&numeroDigitoAnoUnificado=2318093-
98.2023&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=2318093- m
98.2023.8.26.0000&dePesquisaNuUnificado=UNIFICADO&dePesquisa=&tipoNuProcesso=UNIFICADO)
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TJ/SP valida lei que cria banco de ragdo e
utensilios para animais

Relatora esclareceu que a lei nGo impds obrigagdes acessorias extensas
e detalhadas ao Poder Executivo.
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O Orgdo Especial do TI/SP declarou, por unanimidade, a
constitucionalidade da lei 9.979/23, do municipio de Piracicaba, que
dispde sobre a criacao do "Programa Banco de Racao e Utensilios
para Protecao de Animais", com o intuito de oferecer alimentos e
utensilios como guias, coleiras e remeéedios a tutores e cuidadores
cadastrados ou em vulnerabilidade social, ONGC's e animais em
situacao de abandono.

A acao foi ajuizada pelo prefeito de Piracicaba, que alegou que a
norma impde a Administragcao Publica deveres e atribuicdes e esta
desacompanhada de estimativa de impacto orcamentario.

A relatora da acao, desembargadora Luciana Bresciani, no entanto,
destacou que o OE ja admitiu, uniformemente, a imposicao, pelo
Poder Legislativo local, de obrigacao genérica ao Poder Executivo



relacionada a instituicao de banco de ragao e acessorios visando ao
bem-estar e a protecao animal. "Isso porque a mera instituicdo do
banco nédo trata de matéria reservada a Administra¢do '

limitando-se a concretizar valores sociais e interesses /58'8?5

relevantes."” 16 z?’
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A magistrada também esclareceu que a lei em questdo, erfftta
tenha instituido banco de racao e de utensilios, nao impds
obrigagdes acessdrias extensas e detalhadas ao Poder Executivo.
"Nesse contexto, ndo hd de se falar em ofensa aos principios da
separacdo de Poderes ou da reserva da Administracdo”, concluiu.

OE cria lei de banco de ragao para animais e declara como constitucional, mas nao impoe obrigacdes acessoérias ao Poder

Executivo. (Imagem: Freepik)

e Processo: 2318093-98.2023.8.26.0000

Leia o acordao.

Informacées: TI/SP.
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