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Céamara Municipal

de Jacarei

Referente: PLE n°® 10/2024 - Projeto de Lei do Executivo.
Autoria do projeto: Prefeito Municipal Izafas José de Santana.
Assunto do projeto: Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da lei

orcamentaria para o exercicio de 2025 e da outras providéncias.

PARECER N° 116.1/2024/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Dispde sobre
as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da lei
ercamentaria para o exercicio de 2025 e da
outras providéncias - LDO. Arts. 30,1, e 165, Il e
paragrafo 2°, da CF/88. Art. 174, paragrafo 9°, 2,
da Constituicdo Estadual. Art. 134 da LOM. Arts.
40,90, 45 e paragrafo Unico, 48, paragrafo 1°,1],
da LC n°® 101/2000 - LRF. Lei Federal n°
4.320/64. Possibilidade.

I. DO RELATORIO

t.  Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Prefeito Izaias, pelo qual
se busca dispor sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria para o
exercicio de 2025 - LDO.

2. Na Mensagem que acompanha o texto do projeto, o autor

informa que a intencdo legislativa & em apertadissima_sintese, atender a flegisiacédo,

disciplinando as regras para o orcamento piblico, materializando o planefamento e
operacionalizando a execucdo das politicas piblicas para o préoximo ano, tracando as
diretrizes gerais, metas e prioridades do setor publico. Ressalta a participacdo popular e
a perspectiva do cendrio econémico para o proximo ano, na elaboracdo do presente PLE.

3. O projeto inclui despesas e receitas estimadas da Administragdo

Direta e Indireta, e menciona as regras a serem observadas na elaboracdo da LOA.
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il. DA FUNDAMENTAQI"\O
1. O art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal autoriza o Municipio a

legislar sobre assuntos de interesse local,

2. O Principio da Simetria estipula que existe uma relacéo simétrica
entre as normas juridicas da Constituicdo Federal e as regras estabelecidas nas
Constituicbes Estaduais, e mesmo Municipais, o que equivale dizer que, ainda que os entes
federativos tenham capacidade de auto-organizacdo, existem parametros estabelecidos na
Constituicdo Federal que devem ser obrigatoriamente obedecidos.

3. Uma dessas normas de obediéncia obrigatdria é a que rege, pelo
Chefe do Executivo, a estipulacdo das chamadas diretrizes orcamentarias, prevista na
Constituicdo Federal:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

II- as diretrizes orcamentarias;

(..)

§$ 20 - A le/ de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e

prioridades da administracdo publica federal estabelecera as diretrizes

de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria
sustentavel da divida pudblica, orientara a elaboracdo da le/
orcamentdria anual, disporad sobre as alteracoes na legislagéo tributaria

e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais

de fomento.

4. Nesta mesma esteira, a Lei Orgénica do Municipio de Jacarei, em seu
artigo 134, dispde que a elaboracdo, a tramitacdo e a execucdo do Orcamento Anual, se dara

como transcrito abaixo:

Art 134 — A elaboragdo, a tramitacdo legislativa e a execugdo do

Orcamento Anual, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
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Orcamentarias do Municipio obedecerdo as disposi¢bes estabelecidas
na Constituicdo Federal, na Lei Complementar que define normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, nos
precejitos desta Lei Orgdnica e nas demals normas de Direito

Financeiro.

5. A Lei Federal 4.320/64, por seu turno, traca os aspectos técnicos a
serem obedecidos pelo Administrador Publico no que tange a elaboracdo do orcamento, o
que deve ser considerado para efeito de compatibilizacdo da proposta de diretrizes
orcamentdrias por si estabelecidas & propria peca de orcamento a ser elaborada
posteriormente, ja que o referido instrumento normativo ndo estabelece nenhuma regra
especifica sobre as diretrizes orcamentarias.

6: Por outro lado, a Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que versa especificamente sobre as regras afetas as financas publicas com vista a
garantia do equilibrio fiscal, prescreve uma série de exigéncias a serem cumpridas pelo
administrador ao elaborar a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a saber:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do

artigo 165 da Constituicdo €:

I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre recejtas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas

hipdteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no artigo 9° e

no inciso Il do § 7° do artigo 31,

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliacdo dos resultados
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f) demais condigbes e exigéncias para transteréncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

I - (VETADO)

11 - (VETADO)

$ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias, Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal
e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

$2° Q Anexo conterd, ainda:

I - gvaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de cdlculo gue justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos Ilrés exercicios anteriores, €
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

I - evolugdo do patriménio liguido, também nos ultimos  trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alfena¢do de ativos;

1V - avaliacdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita

e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter
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$ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resuftado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela

lei de diretrizes orcamentarias.

7. Embora exista divergéncia entre o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) e a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo quanto ao prazo
para apresentacdo de lei de diretrizes orgamentérias, temos adotado em Jacarei o estabelecido
nesta Ultima, que estipula o dia 30 de abril como data final para envio do projeto (art. 174, §9°,
2, da Carta Bandeirante). Assim, a propositura, feita em 30/04/2024, é tempestiva.

8. O Poder legislativo deveréd assegurar a participacdo popular no
processo, com realizacao do nimero necessario de audiéncias ptblicas, nos termos do
preconizado no artigo 48, §1°, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

9. A LRF ainda preconiza que a /e/ orcamentdria e as de crédjtos
adlicionals so /'nc/u)'rab novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico (art. 45). Segundo o

paragrafo 3°, do art. 7°, do PLE, ha relatério com informacbes sobre os projetos em
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andamento, de acordo com o disposto no paragrafo dnico desse mesmo artigo 45 da LRF’,
sendo esta uma questdo a ser cuidadosamente analisada pelos Parlamentares.

10. Assim, temos que se trata de projeto de Lei de fundamental
importancia para o Municipio, pois visa tragar as diretrizes do Orcamento a ser elaborado para
o exercicio de 2025, e nele estdo delineadas as prioridades administrativas eleitas pelo Prefeito
Municipal, bem como o ajuste entre receitas e despesas capaz de garantir o equilibrio fiscal
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. Com isso, alisando todo o contelido apresentado, verificamos que o
Executivo Municipal observou os ditames constitucionais e legais.

12. Ressaltamos, todavia, que o artigo 8° da presente propositura
menciona a Lei Federal n° 8.666/93, artigo 24, incisos I e Il. Referida Leij jd se encontra
revogada pela Lei Federal n° 14.133/2021, sendo que o artigo 75, incisos I e II, da novel

normativa, substituiu o citado artigo 24, incisos I e Il. Posto isto, entendemos, salvo

melhor juizo, que o artigo 8° do PLE devera se adequar a nova fegislagdo, para ndo haver

futuros desencontros legislativos.

Il. DA CONCLUSAO
1.  Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela ndo_apresenta

qualquer impedimento que impeca a sua tramitagdo legislativa, motivo pelo qual

entendemos que o projeto se encontra apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2. A tramitacdo do presente PLE deverd observar o disposto no
art. 145, inciso I, e pardgrafo 2°, do Novo Regimento Interno, sujeitando-se a dois turnos
de discussjo e votacao, sendo que o sequndo turno deverd ocorrer na sesso ordindria

subsequente aquela em que foi aprovada em primeira discussao.

U 4rt. 45, Observado o disposto no $ 52 do art. 55, a lei orcamentdria e as de créditos adlicionais so incluiréo
novos projetos apods adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do
patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lef de diretrizes or¢amentarias.

Pardgrafo dnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orcamentirias, relatério com as informacées necessdrias ao cumprimento do
disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacao. e

!
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3.

ond

A propositura deverd ser submetida as Comissdes de a)
Constituicdo e Justica e b) Financas e Orcamento.

4.

Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.
5.

A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacarei, 03 de maio de 2024.

- \
¥
RENATA RAMOS VIEIRA \
g Y 6665
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO )
OAB/SP N° 235.902 3
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