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REQUERIMENTO DE INCLUSAO EXTRAORDINARIA N° 10/2024

Assunto:  Inclusdo Extraordinaria do Projeto de Lei do Executivo n° 04, de 06 de margo de 2024 na
Ordem do Dia da 172 Sess&o Ordinaria da Camara Municipal de Jacarei e da Leitura do
Requerimento de reiteragéo.

REQUEREMOS ao Excelentissimo Senhor Presidente desta Casa,
ouvido e aprovado pelo Egrégio Plenario, cumpridas as formalidades do Regimento
Interno, em especial o artigo 73, seja o processo abaixo discriminado incluido na Ordem
do Dia da Sessdo Ordinaria de 29/05/2024, para discussdo e votacdo, conforme
requerimento de reiteragao anexo:

1) Projeto de Lei do Executivo n°® 04/2024, de 06 de margo de 2024, de autoria do Prefeito
Municipal de Jacarei Dr. Izaias José de Santana, que “Autoriza o Municipio de Jacarei
a responder pelos efeitos financeiros decorrentes da cessagédo da intervencdo na

Santa Casa de Misericordia e da outras providéncias”

Sala das Sessodes, 29 de piaio de 2024. .

EDGARD SASAK]

Wania~Amélia Vereador - PSDB

vereadora PSDB 1° Secretario
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Jacarei, 29 de maio de 2024

Ref.: Reiteracéo de Inclusdo Extraordinaria do Projeto de Lei n® 04, de 06 de marco de 2024 na
Ordem do Dia da 16? Sessao Ordinaria da Camara Municipal de Jacarei e de Leitura do

presente Requerimento

A Sua Exceléncia, o Senhor
ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA

Presidente da Camara Municipal de Jacarei

Excelentissimo Senhor Presidente,

Preliminarmente, em relagdo a decisdo de fls. 195, respeitosamente discordamos

pelos seguintes motivos:

1) Quanto a decisdo tomada as fls. 195 do expediente do Projeto de Lei n° 04, de 06
de margo de 2024, a Comissdao de Constituicdo e Justica reviu seu entendimento anterior,
proferindo nova decisdo por meio da qual fixou como saneada a questdo, bem como concluiu
ser desnecessaria a realizacao de pericia contabil (inclusive apontando possivel prejuizo ao

erario da Camara caso se consuma a contratacao).

2) A propésito, conforme determina o § 4° do art. 39 do Regimento Interno, a
contratacao de servigo técnico especializado somente pode ocorrer a partir da solicitagdo da
Comissao de Constituicao e Justica e ndo do Presidente da Casa, sendo que, 0 que se vé, nesse
momento, &€ o nobre Presidente insistir na contratagcdo em contraposi¢cdo a ultima decisdo da

Comissao de Constituicao e Justica.

3) Também, ao contrario de vossa afirmagéo, a Maioria dessa Casa entende que o

PLE 04/2024 esta em condigdes para votagao, isto €, com todos os pareceres e documentos

necessarios concluidos, em pleno atendimento ao disposto nos arts,/128 e 1 do Regimento
Interno. B /

/é/7 '°
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4) Em resumo, a decisao da Comissao de Constituicao e Justica citada por Vossa
Exceléncia ja foi revista pela mesma Comissdo e como somente as Comissdes podem requerer
documentos e auditoria (conforme art. 128, §§ 3° e 9° do R.l), deve ser aplicado o art. 195, § 1°,
do R.| e incluir o PLE 04/2024 na Ordem do Dia.

Ante o exposto, REITERAMOS o pedido de inclusdo EXTRAORDINARIA do Projeto
de Lei n° 04, de 06 de margo de 2024 para a apreciagdo do Plenario na 172 Sessdo Ordinaria
deste ano, a ser realizada em 29/05/2024, sob pena de sobrestarem-se as demais proposi¢ées
e a Leitura do presente Requerimento.

Ressaltamos, por oportuno, que o presente requerimento esta subscrito por mais de
1/3 (um tergo) dos Vereadores, razdo pela qual devera ser submetido @ Ordem do Dia, conforme
disciplinado no art. 73 do RI, caput in fine, §§ 5°, 6° e 7°.

b )
AS JOSEDE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei
Autor do Projeto de Lei

AKASHI SASAKI

MARIA AMELIA ED
Vereadora do PSDB Vereador do PSDB e 1° Secretario
Vice- Presndent/e da /amar<
/ LLL/ »\,L — \\‘\ d¢1/ f
PAULINHO DO ESPORTE PAULI QﬁCONDUTORES
Vereador do PODEMOS e 2° Secretario Véreadgr do PODEMOS

Lider do Governo na Camara

We@«

JULI A DA FENIX
Vereadora do PL

— RONINHA
~~ Vereador do CIDADANIA

VALMIR DOPARQUE MEIA LUA
Vereador PROGRESSISTAS
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Considerando que o requerimento apresentado
na data de hoje (29.05.2024) ja foi decidido
anteriormente, por duas vezes (fls. 183/188,
fls.193/197);

Considerando os pedidos verbais manifestados
em plenario, para que a demanda seja analisada
em parecer pela Secretaria de Assuntos Juridicos
do Legislativos;

Considerando as proprias razées apresentadas
no requerimento;

Encaminho o requerimento e razdes que nele
constam para analise juridica na forma
regimental.

Plenario, 29 de maio de 2024, as 9h53.

A ’f \/t:, 1/\/\, WM

Abner Rodngues de Moraes Rosa

Presidente
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CONSIDERANDO o envio do Projeto de Lei do Executivo 004/24,
distribuido no dia 07 de margo de 2024, com pedido de regime de urgéncia nos termos do artigo
122 do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que, por meio do Parecer 053.1/2024/SAJ/RRV,
de 12 de margo de 2024, houve pedido ao Executivo de juntada de documentos para
esclarecimentos relacionados aos valores do balango patrimonial apresentado, o qual foi
prontamente anexado ao projeto (Oficio 107/2024-GP, de 13 de margo de 2024);

CONSIDERANDO que a Comissao de Saude e Assisténcia Social,
com o objetivo de ampliar a discusséo do projeto, promoveu a realizagdo de audiéncia publica
no dia 15 de margo de 2024, a qual seguiu todos os tramites legais (Regimento Interno, artigo
82) de ampla publicidade e divulgagao, tendo contado inclusive com a presenca de todos os
vereadores desta Casa;

CONSIDERANDO que as comissées de Constituicdo e Justica,
Finangas e Orgcamento e Saude e Assisténcia exararam no dia 18 de margo de 2024 parecer
favoravel para prosseguimento do projeto;

CONSIDERANDO que, na oportunidade, foi apresentado voto em
separado de membro da Comissao de Constituicdo e Justiga, cujo carater € meramente
opinativo, ou seja, nao tem valor de parecer, pois foi voto vencido na comissao, servindo apenas
para expressao de opiniao junto ao plenario e por este motivo, como voto vencido, nao tem
competéncia para requerer outras audiéncias publicas, nem auditoria;

CONSIDERANDO que tal voto em separado emitido pelo vereador
Hernani Barreto ndo atende aos requisitos do paragrafo 4° do artigo 126 do Regimento Interno

desta Casa, visto que nao foi acolhido pela maioria da Comissao de Constituicao e Justica, e

qgue o projeto em questao ja deveria ter seguido para discusséo em pl ’ﬁrio; @7
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CONSIDERANDO que no dia 25 de margo de 2024 foi realizada
reunido promovida pela Comissdo de Saude e Assisténcia Social no Auditério desta Casa para
tratar do fim da intervengéo na Santa Casa de Jacarei, mais uma vez com a presenca de todos
os vereadores, representantes da Santa Casa de Misericordia, prefeitura, Ministério Publico,
entre outros, com a devida apresentacao da planilha de dados com relagdo ao endividamento
do hospital, realizada pelos Senhores Carlos Felipe Sepinho Apparecido, José Antonio
Quintanilha e Ana Carolina de Melo;

CONSIDERANDO que o PARECER N° 078.1/2024/SAJ/JACC, de
28 de margo de 2024, cita que “o prazo do regime de urgéncia deve ser calculado na forma do
art.115, § 4°, do Regimento Interno, a vista do carater modificativo dos balangos
apresentados posteriormente ao protocolo do projeto” e ainda que “as questdées acerca do
agendamento de audiéncias publicas, contratagao de servigo técnico especializado, retirada
do regime de urgéncia e ciéncia as entidades acima apontadas, se referem ao mérito do projeto
e, como tal, devem ser analisadas no foro competente, qual seja, o plenario”;

CONSIDERANDO que o PARECER N° 078.1/2024/SAJ/JACC,
aponta que “se os nobres vereadores entendem que as informacdes e documentos até entao
trazidos ao processo legislativo sao suficientes, ou nao, para analise e deliberagdo da proposta,
deverao se manifestar pelo voto”;

CONSIDERANDO que o PARECER N° 078.1/2024/SAJ/JACC,
ainda menciona que “o prazo fatal indicado na capa do projeto em razéo do regime de urgéncia
para 27/03/2024, comporta alteragao para 05/04/2024, nos termos do artigo 122, § 1°
combinado com artigo 115, § 4°, ambos do Regimento Interno”;

CONSIDERANDO que o PLE 004/24 constava na Ordem do Dia da
sessao de 04 de abril de 2024, que foi elaborada e distribuida aos vereadores no dia 28 de
marcgo de 2024, tendo sido retirado da discussao por ordem expressa, arbitraria e exclusiva do
presidente desta Casa, sem que fosse colocado em votacao pelo Plenario;

CONSIDERANDO que, de acordo com o Regimento Interno em seu

artigo 32, inciso 1, alinea B, o presidente pode retirar a propositura da Ordem do dia somente -

, / ,/‘ /) . éj .
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CONSIDERANDO que no dia 05 de abril de 2024, as comissdes de
Finangas e Orcamento e de Saude e Assisténcia Social, em sua maioria, deram novamente
parecer de prosseguimento da matéria ao plenario em virtude da Mensagem enviada pelo autor
do projeto por meio do Oficio 107/2024-GP no dia 13 de margo de 2024, que recebeu o
PARECER N° 080.1/2024/SAJ/JACC, de 05 de abril de 2024, reiterando o Parecer
053.1/2024/SAJ/RRV;

CONSIDERANDO que o teor da mensagem enviada pelo Executivo
foi utilizado como base para a elaboragdo do pedido de informacdes da Comissédo de
Constituicao e Justica pela maioria de seus membros, solicitando ainda a retirada do regime de
urgéncia, agendamento de novas Audiéncias Publicas e posterior contratacdo de servigco
técnico especializado;

CONSIDERANDO que no dia 08 de abril de 2024 o autor do projeto,
por meio do Oficio 149/2024-GP, encaminhou a Mensagem Modificativa 01 com o documento
solicitado no PARECER N° 080.1/2024/SAJ/JACC, razao pela qual o PARECER N°
084.1/2024/SAJ/JACC conclui que “‘com a presente mensagem, a propositura esta APTA ao
regular prosseguimento, devendo a mesma ser apreciada pelas comissdes permanentes”;

CONSIDERANDO que as comissdes receberam o PARECER N°
084.1/2024/SAJ/JACC as 10h45 do dia 10 de abril de 2024, durante realizacédo de sessao
ordinaria, fazendo com que neste mesmo ato as comissdes de Financas e Orcamento e de
Saude e Assisténcia Social ratificassem a decisao de seguir ao plenario, enquanto a Comissao
de Constituicdo e Justica reforcaram os questionamentos anteriores, fazendo com os prazos
continuassem suspensos;

CONSIDERANDO que no dia 10 de abril de 2024, a presidéncia
desta Casa emite despacho determinando ao setor competente a contratagdo de auditoria
técnica especializada;

CONSIDERANDO que em 15 de abril de 2024 foi protocolado o
Oficio 159/2024-GP, juntamente com o APENSO 1, com as devidas respostas ao pedido de

informagdes da Comissdo de Constituicdo e Justica, que em seguida despacha pela

)V

continuidade do processo de contratagao de auditoria t%ica;

)
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CONSIDERANDO que a Comissao de Constituicdo e Justica teve
sua nova composi¢ao publicada no Boletim Oficial no dia 19 de abril de 2024 e mediante a
apresentacao de novos documentos anexados ao presente Projeto de Lei no dia 16 de abril de
2024, apresentou nova manifestacao baseada no Oficio n° 159/2024-GP encaminhado ao
Presidente da Céamara, no qual o Prefeito Municipal respondeu dentro dos limites da
razoabilidade, o Pedido de Informacgdes feito anteriormente pela 1-CCJ, tendo em vista que os
dados técnicos, econémicos, contabeis, orcamentarios e de calculos sobre a matéria ndo sao
absolutamente precisos, a toda prova, e na verdade, nem precisam ser porque serao, € claro,
minuciosamente conferidos e sintetizados quando a Prefeitura Municipal for cumprir os
compromissos assumidos em razao da cessagao da intervencao;

CONSIDERANDO que a Comissao de Constituicao e Justica no
mesmo parecer ressalta que a auditoria ou nova audiéncia publica provavelmente ndo trardo
convencimento diferente do atual, pois estariam periciando questées inerentes a
responsabilidade exclusiva do Prefeito Municipal e ndo do Legislativo, razdo pela qual
considerou dispensavel a contratacdo de uma auditoria técnica tendo em vista que a mesma
extrapola sua finalidade, pois pode nao ser justificada;

CONSIDERANDO que esta iniciativa foi originariamente decorrente
de um voto em separado da Comissao, cujo texto foi recepcionado pelo Presidente da Camara,
quando na verdade nao deveria;

CONSIDERANDO que, por estas razdes, a maioria dos membros da
Comissao de Constituicao e Justica opinou mais uma vez pelo encaminhamento da matéria ao
Plenario no dia 30 de abril de 2024;

CONSIDERANDO que foi apresentado requerimento de incluséo
extraordinaria do PLE 04/24 na Ordem do Dia da 16° sessdo ordinaria, inclusive com a
assinatura de sete vereadores e pedido de votagao, conforme dispde o Regimento Interno desta

Casa, artigos 72, paragrafo 1°, em conjunto com 73, paragrafo 6°, reforcado pelo artigo 107,

inciso 12, todos reforcando a soberania do Plenario para votacadoq. deste requerimento

extraordinario;

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei - SP’ - CEP 12300-170.
Fone: (0xx12) 3955-2200 - www.camarajacarei.sp.gov.br
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CONSIDERANDO que novamente por ordem expressa, arbitraria e
exclusiva, o presidente desta Casa ignorou o artigo 129, paragrafo 1° do Regimento Interno,
que possibilita projetos como o presente de serem incluidos na Ordem do Dia, ndo colocando
em votagao o requerimento de inclusdo do PLE 04/24, uma vez que os pareceres de todas as
comissodes ja foram juntados;

CONSIDERANDO que a fundamentacao apresentada para impedir
a votacao do requerimento indica o0 mau entendimento do artigo 128, paragrafos 3° e 9°, uma
vez que todos os documentos em resposta a pedido de informacao para a perfeita analise do
projeto foram apresentados, foi realizada audiéncia publica e a realizacdo da auditoria foi
descartada por meio do parecer da Comissao de Constituicao e Justica em 30 de abril de 2024;

CONSIDERANDO ainda que o artigo 128, paragrafos 3° e 9°
suspende o prazo para parecer das comissées e nao do projeto, ndo havendo mengéo expressa
sobre a suspenséo da propositura como argumentado durante a sesséo de Camara;

CONSIDERANDO que novamente foi apresentado requerimento de
inclusao extraordinaria do PLE 04/24 na Ordem do Dia da 17° sessao ordinaria, inclusive com
a assinatura de sete vereadores e pedido de votagao, conforme prevé o Regimento Interno
desta Casa, artigos 72, paragrafo 1°, em conjunto com 73, paragrafo 6°, refor¢cado pelo artigo
107, inciso 12, todos reforcando a soberania do Plenario para votagdo deste requerimento
extraordinario;

CONSIDERANDO que nao foi apresentada fundamentacao legal
para mais uma vez impedir a votagao do requerimento de inclusdo extraordinaria do PLE 04/24
na Ordem do Dia da 17° sessao ordinaria;

SOLICITAMOS a Vossa Exceléncia, por meio da Secretaria d
Assuntos Juridicos desta Casa, as alegac¢des formais com embasamento legal para as decisdes

tomadas nas sessodes dos dias 22 e 29 de maio de 2024.

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei - SP - CEP 12300-170.
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Sem outro particular, subscrevemo-nos com protestos de elevada

estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,
Z/M’%ﬂﬂ
PAULI HO CON'DJUTORES ~ EDGARD SASAKI
Vereador - PODEMOS Vereador - PSDB
A
/,/ !/L ) P =
' ‘ el J:“Q Z/\» WA,
L MARIA }\MELIA
"~ Vereador - PODEMOS Vereadora — PSDB

JULIANA DA FENIX
Vereador - PL

RONINHA
Vereador — CIDADANIA

-
VALMIR DO PARQUE MEIA LUA
Vereador - PROGRESSISTAS-PP

Exceléncia Senhor
ABNER ROSA
Presidente da Cédmara Municipal de Jacaref

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei - SP - CEP 12300-170.
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Frente ao solicitado pelos nobres Vereadores
que assinam o pedido, encaminho o
requerimento e razdées que nele constam para
analise juridica na forma regimental.

Plenario, 29 de maio de 2024, as 11h40.

A XD ekl

Abner Rodrigues de Moraes Rosa

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLE n° 004/2024

Tema: Autoriza o municipio de Jacarei a responder pelos efeitos financeiros decorren-

tes da cessacao da intervengao na Santa Casa de Misericordia
PARECER N° 153.1/2024/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de Lei do Poder Executivo.
Autoriza o Municipio a assumir os efeitos
financeiros apés o término da intervengao
na Santa Casa. Processo Legislativo. Deci-
sao que retirou o projeto da ordem do dia.-
Regimento Interno. Hipdtese ndo explicita-
da pela norma. Interpretacdo sistematica
realizada pelo Presidente que prevalece
por expressa previsao regimental, artigo
155. Auséncia de ilegalidade. Interesse Pu-

blico.
.  RELATORIO

1.  Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito Dr.
Izaias José de Santana, pelo qual pretende obter permissao Legislativa para que
o municipio de Jacarei possa responder pelos efeitos financeiros decorrentes da
cessagéd da intervencao na Santa Casa de Misericordia, conforme melhor es-

pecificado em sua propositura (fls. 02/42).

o

2. Em primeira analise, esta Secretaria de Assuntos Juridicos |
(SAJ) exarou o Parecer n° 053.1/2024/SAJ/RRV, no qual concluiu pela constitu-
cionalidade da propositura, mas com observagoes quanto a auséncia de docu-
mento essencial (Anexo |) e quanto a técnica legislativa (fls. 43/45).
Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

3. O Exmo. Presidente desta Casa solicitou ao proponente
que as lacunas apontada pela SAJ fossem supridas (fls. 46) e, por Mensagem
Modificativa de n° 01, o Exmo. Prefeito respondeu, ocasidao em que tambéem

apresentou documentos (fls. 47/51).

4. Seguindo o rito estabelecido pelo Regimento Interno, as
Comissdes Permanentes de Constituicao e Justica, Saude Finangas e Orgamen-
to e Saude e Assisténcia Social, promoveram a analise da propositura e apre-

sentaram seus respectivos pareceres (fls. 52/58).

5. Em sintese, as Comissdes Permanentes indicaram a ne-
cessidade de realizagao de audiéncias publicas, contratacéo de servigos de au-

ditoria e solicitagédo de documentos.

6. Realizada audiéncia publica, foram trazidos ao processo
legislativo diversos documentos, tais como atas, apresentacdes e informacdes
de natureza contabil (fls. 59/142).

7. Concomitante ao processo legislativo, o Ver. Hernani Barre-
to encaminhou oficio a Presidéncia, que por sua vez determinou analise juridica
das consideragoes apresentadas, ocasiao em que foram orientadas medidas de

adequacoes do rito, frente as disposigdes do Regimento Interno (fls. 144/148).

8. Apos, a Mensagem Modificativa apresentada pelo Exmo.
Prefeito a fls. 47/51 foi analisada por parecer juridico, que ratificou as recomen-
dagdes quanto as impropriedades ja mencionadas no primeiro parecer, vez que |
a mensagem apresentada nao supriu as lacunas tecnicamente indicadas (fls.
150/152).

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

9. Por sua vez, ao analisar a Mensagem Modificativa, a Co-
missdo Permanente de Constituicao e Justiga indicou a necessidade de se cons-
tar expressamente no projeto a estimativa do valor e rubrica da integralidade do
passivo, bem como requisitou a realizagdo de servicos de auditoria (fls.
153/15656).

10. Na sequéncia, as Comissdes de Finangas e Orcamento e
Saude e Assisténcia Social apresentaram manifestacdes divergentes, pois, a
maioria dos membros de ambos colegiados se manifestaram para que o projeto

seguisse a Plenario, sem exigéncias (fls. 157, 161).

11. Todavia, voto divergente na Comissao de Finangas, apre-
sentado pelo Ver. Rogério Timoéteo, reiterou pedido anteriormente formulado
para apresentacdo de documentos e realizacdo de servigos de auditoria (fls.
158/160).

12. Visando regularizar os vicios apontados pelo primeiro pa-
recer juridico (fls. 43/45), o autor da propositura encaminhou a Mensagem Modi-
ficativa de n° 02 (fls. 162/165), a qual recebeu parecer juridico de viabilidade (fls.
166/167).

13. A nova Mensagem também foi apreciada pelas Comissdes
Permanentes, tendo a CCJ se manifestado pela vinda de informacgdes e realiza-

¢ao de auditoria, anteriormente requisitadas.

14. Por sua vez, as Comissdes de Finangas e Orgamento e

Saude e Assisténcia Social, se manifestaram pelo prosseguimento (fls. 168/170).

15. Ante o requisitado a fls. 54, 154 e 158, a Presidéncia de- //

terminou a contratagao da referida auditoria (fls. 171), bem como, diante da soli-|
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citagdo de outros documentos, suspendeu-se o tramite da propositura até o

aporte de todas as informacgodes (fls. 172).
16. O Exmo. Prefeito apresentou informacodes a fls. 173/175.

17. Em 17 de abril de 2024, a Comissao de Constituigéo e Jus-
tica, por unanimidade de seus membros, Ver. Sénia, Ver. Maria Amélia e Ver.

Hernani, reiterou o aguardo da auditoria técnica especializada (fls. 177).

18. Ja em 30 de abril de 2024, a Comissao de Constituicao e
Justica - pela maioria de seus membros - reviu a solicitagao anterior e reputou
dispensavel o servigco de auditoria, com pedido para encaminhamento da maté-
ria a plenario (fls. 178/180).

19. O pedido de dispensa da auditoria ndo foi acolhido pela
Presidéncia, ante sua extemporaneidade, e a propositura permaneceu suspensa

até que se ultimassem os trabalhos técnicos (fls. 181).

20. Apesar da suspensdo da tramitacao, sobreveio requeri-
mento apresentado pelo Ver. Edgard, Ver. Paulinho Esporte, Ver. Maria Amélia,
Ver. Juliana da Fénix, Ver. Paulinho dos Condutores, Ver. Roninha e Ver. Valmir,
dirigindo ao Presidente da Casa para inclusdo do projeto na sessao do dia 22 de
maio de 2024 (fls. 183/185).

21. O pedido foi indeferido pelas razées que constam da deci- /r\\
sdo de fls. 186/188. f'
22. Ja em 22 de maio de 2024, novo requerimento para inclu- |

sdo extraordinaria de propositura foi apresentado pelo Ver. Edgard, Ver. Paulinho |
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Esporte, Ver. Maria Amélia, Ver. Juliana da Fénix, Ver. Paulinho dos Condutores
e Ver. Roninha (fls. 192/194).

23. Pelas razoes especificadas a fls. 195 - e lidas em plenario
fls. 197 - o pleito renovado nao foi submetido a votagao, permanecendo o projeto

suspenso nos termos regimentais.

24. Por fim, em 29 de maio de 2024, foi apresentado novo re-
querimento para inclusdo extraordinéria, subscrito pelo Ver. Edgard, Ver. Pauli-
nho Esporte, Ver. Maria Amélia, Ver. Paulinho dos Condutores e Ver. Valmir, o
qual foi remetido pela Presidéncia a SAJ para analise e manifestagéao juridica
(fls. 198/200).

25. Na mesma linha, a Presidéncia nos encaminhou pedido
assinado pelo Ver. Edgard, Ver. Paulinho Esporte, Ver. Maria Amélia, Ver. Pauli-
nho dos Condutores, Ver. Juliana da Fénix, \ler. Roninha e Ver. Valmir, a fim de
que eventuais celeumas decorrentes da interpretacdo do Regimento Interno e
dos atos praticados no fluxo deste projeto especificamente, fossem analisados
juridicamente (fls. 201/206).

26. E o relatério da propositura.
. FUNDAMENTAGCAO

1. O pedido indicado no item 25 deste parecer foi apresenta-

do da seguinte forma:

SOLICITAMOS a Vossa Exceléncia, por meio da Secretaria de- |
Assuntos Juridicos desta Casa, as alegagdes formais com em-
basamento legal para as decisées tomadas nas sessées dos :’
dias 22 e 29 de maio de 2024.
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2. Quanto a decisao tomada na sessao do dia 22 de maio de
2024, assim consta a fls. 195/196:

/H[) (_.“//.

Em respeito aos Vereadores que assinaram e apresentaram o requerimento n® 09/2024

para deliberagao em plenario, fago os seguintes esclarecimentos.

Esse pedido apresentado pelos nobres Vereadores, pede que o plenério decida sobre a
incluséo na Ordem do dia de hoje, do Projeto de Lei do Executivo n® 04/2024, sobre a —

gestao da Sanla Casa.

As votagoes do plenério sdc soberanas, desde que nao ofendam a Lei ou ao Regimento

Interno. E o Regimento Interno desta casa, neste momento impede que esse pedido seja
atendido.

Somente podem ser incluidos na ordem do dia, os projelos que eslejam em condigbes
para votagao, isso €, com todos os pareceres e documentos necessarios, conforme artigo
129, § 1° do Regimento. Neste caso, a Comissao de Constituicdo e Justiga pediu diversos
documentos (fis. 155), auditoria contabil e até mesmo audiéncia publica.

A auditoria, como todos sabem, esta em fase de contratagao e ainda nao foi finalizada.

Entdo, enquanto essas informacdes ndo chegarem ao projeto, ele fica suspenso,

conforme determina o artigo 128, § 3° e § 9° do Regimento Interno.

E justamente por eslar suspenso, @ que o pedido nao tem condigoes de ser volado,
porque o resultado da votagéo ndo pode contrariar o Regimento Interno.

Por essas razoes que, respeitosamente, deixo de submeter o requerimento a votagao.

SBHER RODRIGUES i MORALS 1USA
Presidents
3. Como se vé, o embasamento legal da decisdao em questao,
consta da proépria, que expressamente cita os artigos 128 e 129 do Regimento

Interno. i
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4. Neste ponto, em que pese a premissa de fls. 205, segundo
paragrafo, na qual reputa um “mau entendimento do artigo 128, paragrafos
3° e 9” (do Regimento Interno), fato € que a decisdo da Presidéncia referente

ao dia 22 de maio de 2024, teve embasamento legal no Regimento Interno.

5. A interpretacao conferida pela E. Presidéncia na mencio-
nada decisdo tem respaldo no Regimento Interno, assim como o inconformismo

apresentado pelos nobres Vereadores solicitantes a fls. 201/206.

6. Isso porque o Regimento Interno ndo é explicito em todas
as questées que regulamenta, tampouco exaustivo, isto €, nenhuma norma
consegue prever absolutamente todas as situagoes possiveis de ocorrén-
cia, sempre dependendo de interpretagao, existindo, inclusive, diversos métodos
de interpretagao normativa (literal, historica, teleoldgica, sistematica, extensiva,

restritiva, declarativa etc).

7. Nesse contexto, repita-se, a interpretacéo (sistematica)
conferida pelo Presidente possui respaldo no Regimento Interno, assim como a

interpretagao (restritiva) realizada pelos Vereadores solicitantes também possui.

8. O que diferencia uma em detrimento da outra é o dis-
posto pelo artigo 155 do Regimento Interno, aprovado por unanimidade
dos Vereadores da atual legislatura, quando da votagao da atual Resolugao
n° 745/2022:

Art. 155. As interpretagoes do Regimento, feitas pelo Presiden-
te, em assunto controverso, constituirdo precedentes a serem

observados no futuro. (grifo nosso)
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9. Assim, a Camara discutiu, deliberou e aprovou referida
norma, que confere a prerrogativa de interpretar seu Regimento em assuntos

controversos, ao Presidente.

10. Em que pesem as divergéncias entre as interpretacdes sis-
tematicas e restritivas, operadas pelo Presidente e por Vereadores, respectiva-
mente, nenhuma delas fere claramente a Constituicao (Federal, Estadual e
LOM) ou outra lei explicita, sendo legitima e preponderante a interpretagao reali-

zada com base no artigo 155 do Regimento Interno.

11. Por sua vez, a decisao tomada na sessao do dia 29 de

maio de 2024, assim consta a fls. 200-v:

Considerando que o requerimento apresentado
na data de hoje (29.05.2024) ja foi decidido
anteriormente, por duas vezes (fls. 183/188,
fls.193/197);

Considerando os pedidos verbais manifestados
em plenario, para que a demanda seja analisada
em parecer pela Secretaria de Assuntos Juridicos
do Legislativos;

Considerando as préprias razées apresentadas
no requerimento;

Encaminho o requerimento e razdes que nele
constam para analise juridica na forma
regimental.

Plenario, 29 de maio de 2024, as 9h53.

\ — N ) v -
——Ne& ,/\; AN J )&'\._'_J

Abner Rodrigues de Moraes Rosa

Presidente
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12. Veja-se que o contexto discutido € o mesmo, apenas com
mudanca da data, tanto que a r. decisao de fls. 200-v, tomada na sessdo do dia
29 de maio de 2024, faz expressa remissao a decisao do dia 22 de maio a fls.

195/196, ja analisada nos itens 2 a 20 deste parecer, e ora reiterada.
13. Frente ao contexto até entdo analisado, entendemos da
mesma forma que os nobres Vereadores signatarios do requerimento de fls.

201/206, de que o plenario € soberano em suas decisoes.

14. Todavia, tal soberania nao se reveste de carater absoluto,

visto que nao pode contrariar a Constituicao, as Leis ou ao Regimento Interno.

15. Conforme ja pontuado no item 10 deste parecer, constatou-

se, salvo melhor juizo, que o motivo de prevalecer a decisao adotada pela Pre-
sidéncia é o disposto pelo artigo 155 do Regimento Interno, que Ihe confere tal

prerrogativa.

16. Por tais razées, ndo pode o plenario, invocando uma maio-
ria absoluta, superar a regra democratica contida no artigo 155 do Regimento
Interno. Isso porque a democracia € construida ndo apenas em favor das maio-
rias dominantes do Parlamento ou do governo, mas também considerando a mi-
noria®.

17. Nesse sentido, ha mecanismos constitucionais e legais que
viabilizam a existéncia e efetiva atuacdo dessa minoria igualmente representati- .
va, tais como a CPI e o caso que ora se analisa. No mesmo sentido : STF. Man- /
dado de Seguranga n° 24.831-9, Rel. Min. Celso de Melo, julgado em |
12/05/2005.

1T SANTOS, Samuel Moura. Dissertacao de Mestrado USP. 2012. Maiorias, minorias e
oposicao: participacao legislativa no presidencialismo e coalizao brasileiro
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18. Portanto, a despeito de sua relevancia, mostra-se momen-
taneamente inadequado o argumento singelo de maioria parlamentar e sobera-
nia do plenario, em razao do referido dispositivo Regimental e dos precedentes

académicos e judiciais aqui mencionados.

19. Por fim, pelas consideragdes expostas nos itens 10 e 17,
ndo nos parece ser a hipotese de decisao arbitraria no caso em questdo, em ra-

zao da fundamentagao apresentada, ainda que sem convergéncia.

20. A nosso sentir a questdo de fundo € complexa (matéria de
saude), e demanda efetivo dialogo na busca do consenso por todos os agentes
publicos que de algum modo integram a analise da demanda, tudo na busca do
melhor interesse publico, norma fundante da atuagdo coletiva no ambito da Ad-

ministragdo Publica.

. CONCLUSAO

1. Face ao exposto, em resposta a consulta formulada, con-
cluimos pela legalidade das demsoesildotadas pela Presidéncia nas sessdes
dos dias 22 e 29 de maio de 2024, a/‘uté o disposto pelo artigo 155 do Regimento

Interno.

/'

2. Esteép pare¢:pr.
{1/ /v
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