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Referente: PLL n® 53/2024 - Projeto de Lei do Legislativo.
Autoria do projeto: Vereador Rogério Timoteo.
Assunto do projeto: Dispde sobre a implantacdo do "Programa Municipal de Equoterapia” no

Municipio de Jacarei.

PARECER N° 208.1/2024/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Dispde sobre
a implantacdo do "Programa Municipal de
Equoterapia” no Municipio de Jacarei. Art. 2°,
CF. Art. 5° CE. Ofensa ao Principio da

Separacdo dos Poderes. Impossibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Rogério, pelo

qual se busca dispor sobre a implantacdo do “Programa Municipal de Equoterapia” no

Municipio de Jacarei.

2. Na Mensagem que acompanha o texto do projeto, o autor

informa que a intencdo é regulamentar a pratica da referida terapia no Municipio.

II. DAFUNDAMENTAGCAO

1. Em que pese a nobreza e a sensibilidade da matéria, o presente
PLL apresenta vicio de inconstitucionalidade quanto a invasdo de competéncia legislativa e
a gestdo administrativa, maculando o Principio Constitucional da Segregacdo dos Poderes,
insculpido nos artigos 2° da CF/88 e 5° da Constituicdo Bandeirante.

2. Assim ja decidiu o TJSP em ADIn, cujo acérdao, gue faz parte

integrante deste parecer, segue anexo.
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3.  Portanto, vislumbramos, por ora, vicios impeditivos para a sua

regular tramitacgao legislativa.

M. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela apresenta
impedimentos para tramitagdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto ndo estd apto a
ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2. Mas, caso ndo seja esse o entendimento dos Nobres Vereadores,

para aprovacdo do presente PLL é necessario o voto favoravel da maioria simples dos

membros da Camara, em turno dnico de discussio e votagao.

3. A propositura devera ser submetida as Comissdes de a)
Constituicao e Justica e b) Salude e Assisténcia Social.

4. Este é o parecer, opinativo e nio vinculante.

5. A Secretaria Legislativa, para prosseguimento.

Jacarei, 12 de julho de 2024.
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\ b RENATA RAMOS VIEIRA
g ol Data: 12/07/2024 14:16:00-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RENATA RAMOS VIEIRA .
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO / )
OAB/SP N° 235.902

Jorg\(\a Cgspedes
Sec. Dir.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br

Pagina 2 de 2



= = PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAUL

Camara Municipal §
de Jacarej

Registro: 2014.0000053021
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
0119426-55.2013.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores RENATO
NALINI (Presidente), ROBERTO MAC CRACKEN, LUIS SOARES DE MELLO,
GRAVA BRAZIL, PAULO DIMAS MASCARETTI, LUIS GANZERLA, ITAMAR
GAINO, VANDERCI ALVARES, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
EROS PICELI, JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, ROBERTO MORTARI, GONZAGA
FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO LUIZ
PIRES NETO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS E FERREIRA RODRIGUES.

Sdo Paulo, 5 de fevereiro de 2014.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ADInn® 0.119.426-55.2013.8.26.0000 — Sao Paulo Cé”;afi Municipal
Voto n® 30.047 e Jacarei

Autor: PREFEITO DO MU}\IICfPIO DE SOROCABA
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
(Proc. n° 10.381/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei municipal de iniciativa parlamentar dispondo sobre
instituicdo de  “Programa  Municipal de Equoterapia’.
Descabimento. Criagdo de servigo publico e decorrentes despesas
e encargos ao Poder Executivo sem a necessaria indicag¢do de
recursos. Vicio de iniciativa. Afronta a separa¢do dos poderes.
Precedentes deste C. Orgiao Especial. Inconstitucionalidade do
ato normativo.

Procedente a acdo.

1. Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
Municipal de Sorocaba contra a Lei Municipal n° 10.381, de 27.02.13, instituindo o de
Programa Municipal de Equoterapia.

Sustenta, em resumo, haver vicio de inconstitucionalidade por contrariar
clara regra de iniciativa de processo legislativo e, consequentemente, afrontar o principio
da separagdo e harmonia dos poderes. Diploma prevé a criagdo de servigos publicos ¢
atribui obrigagdes e 6nus a Administragdo Publica Municipal indevidamente. Matéria € de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Usurpada sua competéncia. Insanavel
vicio de inconstitucionalidade formal, por ofensa direta: a) ao art. 2°, da CF e art. 5°, da
CE; b) ao art. 61, § 1°, c.c. art. 84, III, da CF e art. 24, § 2° da CE. Padece, ainda, de
inconstitucionalidade material, por ofensa direta: a) ao art. 63, I, da CF e ao art. 24, § 5°, 1
e art. 25 da CE; b) ao art. 84, II, da CF e art. 47, II da CE. Por fim, ofende diretamente os
termos da Lei Organica do Municipio de Sorocaba (art. 61, c.c. arts. 37 e 38; e art. 61, II).
Mencionou jurisprudéncia. Relevante a despesa gerada se aplicada a legislagdo
questionada. Dai a concessdo da liminar para suspender sua aplicagdo e, ao final, a
declara¢do da inconstitucionalidade, com efeito ex tunc (fls. 02/26).

Concedeu-se a liminar (fls. 149/150). Desacolheu-se (fls. 209/213) agravo
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regimental (fls. 160/170). Declinou de sua intervengdo o d. Procurador-Geral do Estado
(fls. 220/222). Vieram informagdes da Casa Legislativa (fls. 224/237). Opinou a d.
Procuradoria-Geral de Justi¢a (fls. 240/248).

E o relatério.

2 Procedente a acao.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
10.381, de 27 de fevereiro de 2013, por instituir o Programa Municipal de Equoterapia.

Referido diploma legal estabelece:

“Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Equoterapia com o
objetivo de atender as pessoas com deficiéncias fisicas e intelectuais, disturbios
comportamentais, disturbios e dificuldades de aprendizagem e vitimas de
acidentes.”

“Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se equoterapia um
método terapéutico que utiliza o cavalo dentro de uma abordagem
interdisciplinar nas areas de saude, educag¢do e equita¢do, buscando o
desenvolvimento biopsicossocial das pessoas atendidas.”

“Art. 2°. A Prefeitura Municipal de Sorocaba devera divulgar em seu site
oficial informagoes sobre o Programa Municipal de Equoterapia.”

“Art. 3°. Para o cumprimento desta Lei o Poder Executivo Municipal
poderd firmar parcerias ou convénios com outras instituigées publicas ou
privadas.”

“Art. 4°. As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta
de verbas or¢amentarias proprias consignadas no or¢amento.”

“Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Assiste razao ao autor.

A Lei Municipal em apreco, em que pesem doutas opinides em contrario, é
dominada pelo vicio de iniciativa, fere a independéncia e separa¢io dos poderes
(“Artigo 5° - Sao Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel invasio do Legislativo na esfera
Executiva.

Rejei¢do do veto do Prefeito do Municipio de Sorocaba (fls. 50), bem como
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sua promulgagdo (fls. 54/55), afetam diretamente seara do Poder Executivo.
Assim ja decidiu este Colendo Orgiio Especial em casos semelhantes:

“A¢ao direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Santa
Bdrbara D'Oeste que obriga orgdos da Prefeitura a fixar avisos em unidades de
saude, disponibilizar formuldrios para criticas, avaliar opinioes dos usuarios de
servigos publicos e envid-las mensalmente a Camara dos Vereadores por meio da
Ouvidoria Municipal - Cria¢do de obrigacoes ao Executivo e interferéncia em
matéria da administracao publica, inclusive impondo tarefa que demanda
recursos materiais e humanos - Vicio de iniciativa configurado - A¢do procedente
para  declara¢do  da  inconstitucionalidade.”  (grifei Adin n°
0214328-34.2012.8.26.0000 ~ v.u. j. de 27.02.13 ~ Rel. Des. ENIO ZULIANI).

E,

“Compete, portanto, com exclusividade ao Executivo o exercicio dos atos
que impliguem no gerir das atividades administrativas da cidade, a ele cabendo a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo das tarefas que lhe sdo
atribuidas.”

“Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a
verdadeiros atos de administrag¢do, viola a harmonia e a independéncia que deve
existir entre os Poderes.” (grifei ~ ADIn n® 990.10.163283-7 ~ v.u. j. de 13.10.10
Rel. Des. RIBEIRO DOS SANTOS).

Norma local, instituindo Programa Municipal de Equoterapia, para atender
pessoas com deficiéncias fisicas e intelectuais, disturbios comportamentais, disturbios e
dificuldades de aprendizagem e vitimas de acidentes (art. 1°, capuf), criou servigo publico
direcionado a determinada parcela da populacdo, impondo ao Municipio encargos e
despesas dele decorrentes.

Presente, nesse proceder, inconstitucionalidade por afronta aos arts. 47,
incisos IT e XIV e 144, ambos da Constitui¢ao Estadual.

Feriu-se o art. 5° da Constituicio do Estado, que copia o art. 2° da
Constitui¢io Federal. Efetivamente, invadiu-se esfera de competéncia reservada ao Chefe
do Poder Executivo — ato concreto de gestdo além de gerar obrigacdes onerosas a
Administragao.
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Plenamente caracterizado o vicio de iniciativa. L 9e Jacarei

Ato normativo em aprego, em que pese a louvavel finalidade nele almejada,
usurpou a esfera de atribuicdes de competéncia reservada ao Chefe do Executivo.
Comportamento imposto a Administragdo, além do mais, implicara em inequivocos dnus
(v.g. disponibilizagdo de recursos materiais, contratagdo de profissionais especializados e
de pessoal de infraestrutura, etc.).

Ressalta, quanto ao ponto, inadmissivel imposi¢do de obrigacdo a
Administra¢io, quando a iniciativa para organizar a Administragio local é privativa do
Chefe do Executivo (art. 61, § 1°, II, 'e' da CF e art. 47, incisos IT e XIV, combinados
com o art. 144 da Constituicao Paulista - “Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos
os principio estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.”).

Em casos andlogos, assim ja decidiu este Colendo Orgao Especial:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n° 2.808, de 21 de margo
de 2012, do Municipio de Andradina — Institui¢a@o de 'Programa Internet para
todos' Vicio de iniciativa ~ Ocorréncia.”

“A norma de iniciativa do Poder Legislativo, em matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo, e que cria despesa sem explicitar a respectiva fonte de
custeio, evidencia vicio de iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade.
Agdo procedente.” (grifei ~ ADIn n° 0.062.513-53.2013.8.26.0000 ~ v.u. j. de
27.11.13 - Rel. Des. ITAMAR GAINO).

E, ainda:

“Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que dispoe sobre
‘criagao do programa de saude vocal do professor da rede municipal de ensino’.
Iniciativa legislativa parlamentar. Usurpag¢do da competéncia do Chefe do
Executivo, a quem compete a gestio administrativa. Vicio de iniciativa. Principio
da Separagdo dos Poderes. Auséncia de previsdo de fonte de custeio. A¢do julgada
procedente.” (grifei ~ ADIn n°® 0.088.284-33.2013.8.26.0000  v.u. j. de 09.10.13
Rel. Des. CAUDURO PADIN).

Confiram-se, no mesmo sentido: ADIn n°® 0.120.596-62.2013.8.26.0000
vu. j. de 30.10.13 Rel. Des. CAUDURO PADIN ¢ ADIn n°
0.138.714-86.2013.8.26.0000 ~ v.u. j. de 30.10.13  Rel. Des. ENIO ZULIANI.
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Mais ndo € preciso acrescentar.

Diante dos aludidos vicios de inconstitucionalidade, impde-se invalidar a
Lei Municipal n° 10.381, de 27 de fevereiro de 2013, por afronta aos arts. 5°, 47, incisos
IT e XIV, e 144 da Constitui¢do Paulista.

3. Julgo procedente a ac¢io.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(asinado eletronicamente)
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