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VETO TOTAL n° 02, de 10/10/2018

ASSUNTO: Veto Total aos autdgrafos da Lei
n% 6.226/2018, que dispde sobre regras
gerais de moralidade administrativa para
investidura dos agentes publicos no ambito
da Administracdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Jacarei, nos termos em que
especifica. Rejeicdo do veto. Precedentes no
Tribunal de Justica de S&o Paulo e Supremo
Tribunal Federal.

AUTORIA: Prefeito Izaias José de Santana

PARECER N° 300 - METL - SAJ- 10/2018

RELATORIO

Trata-se de veto total a Lei n°® 6.226/2018, aposto pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Izaias José de Santana a projeto de autoria do
nobre Vereador Dr. Rodrigo Salomon que foi votado e aprovado por esta Casa
Legislativa.

" Devidamente justificada, a mensagem de veto foi
encaminhada a esta Secretaria de Assuntos Juridicos, para que, nos termos do
artigo 46 da Lei Organica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno,
seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e
juridicos relativos ao veto apresentado. . &
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FUNDAMENTACAO

Em apertada sintese, o Sr. Prefeito justificou o Veto
afirmando que o diploma legal supramencionado apresenta suposta
inconstitpcionalidade formal (vicio de iniciativa: art. 40, inc. II, da LOM), uma
vez que competiria apenas ao Chefe do Executivo, a iniciativa para tal
propositura. Cita precedentes do Supremo Tribunal Federal que ndo tratam
sobre o tema especifico da lei vetada.

Alega, ainda, ofensa ao preceito da isonomia por pretensa
distingdo entre servidores efetivos e comissionados, bem como impropriedade
da via eleita (Lei Complementar ao invés de Lei Ordinaria), como ocorreu.

Por fim assevera haver possivel afronta ao devido
processo legal na aplicagdo das consequéncias do diploma normativo em
aprego, as quais denomina de “sangdo”.

Inicialmente destaco que a Lei em questdo ja foi objeto de
analise juridica, conforme parecer n® 117 - METL - SAJ - 05/2018, ocasido
em que ndo se vislumbrou vicios de qualquer natureza, e cujo teor se reitera
integralmente nesta ocasido, conforme copia.

Ademais, nao se vislumbra a alegada
inconstitucionalidade formal (subjetiva) decorrente do suposto vicio de
iniciativa. Isso porque a norma questionada nao se insere em nenhuma das
hipoteses constitucionalmente atribuidas com exclusividade ao chefe do Poder
Executivo.

A Lei Organica do Municipio de Jacarei estabelece que:
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Artigo 40 - S50 de iniciativa exclusiva do Prefeito as
leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes
ou empregos  publicos na Administragdo Direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragéo;

II - servidores pitiblicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos;(g.n)

Ora, verifica-se que a lLei vetada nao se encontra em

nenhuma hipétese das restrigdes elencadas pela Lei Orgédnica do Municipio, em
especial o acima transcrito.
Em caso idéntico, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,

declarou constitucional lei “ficha limpa” de iniciativa de Vereador da cidade de

Coronel Macedo-SP, ocasiao em que enfatizou:

O vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva se
concretiza, apenas e tio-somente, na hipétese de
invasdo, pelo Poder Legislativo, da esfera de
competéncia legiferante exclusiva do Chefe do
Poder Executivo ~ a qual compreende a elaboracéo
de projetos de lei que disponham sobre (i) criacdo e
extingdo de cargos, funcbes ou empregos piiblicos
na administracdo direta e autarquica, bem como a
fixacdo da respectiva remuneracao, (ii) criacido e
extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administracdo publica, (iii) organizacao da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, (iv) servidores piiblicos do
Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, (v)militares, seu
regime juridico, provimento de cargos, promog¢oes,
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estabilidade, remuneracado, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacdo ou alteracdo do
efetivo da Policia Militar, e (vi) criacdo, alteracdo ou
supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos (cf. artigo24, § 2° da Constituicio do
Estado de S3o Paulo, aplicavel aos Municipios por

forca do artigo 144 da Carta Paulista).

Além disso, Lei similar do Municipio de Echapora-SP,

também foi julgada constitucional pelo Tribunal de Justica de S&do Paulo:

I Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de
Echapord n. 02/2014, 8 de dezembro de 2014, que
‘estabelece as hipoteses de impedimento para a
nomeagdo, designacdo ou contratacdo, em
comissdo, de funcdes, cargos e empregos hnha
administragdo pablica direta e indireta do municipio.
II Diploma que nado padece de vicio de iniciativa.
Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo.
A lei local versou sobre impedimentos a nomeacgdo
para cargos de provimento em comissido ou em
carater temporario, com base nas hipdteses de
inelegibilidade previstas na Lei da Ficha Limpa. Essa
matéria ndo se insere dentre aquelas reservadas
exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
elencadas nos itens 1 a 6 do §2° do artigo 24 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e aplicaveis aos
Municipios por forga do artigo 144 da mesma Carta.

III - Fixar impedimentos 3 nomeagéo para cargos de
provimento em comissdo € matéria que esta na
alcada da competéncia comum atribuida ao Poder
Legislativo e Poder Executivo e passa ao largo do tema
da organizacdo da Administracdo Publica, esse sim
privativo do Chefe do Executivo.

-
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IV Acao improcedente. Cassada a liminar. (TJSP. ADIn
n® 2011602-32.2015.8.26.0000. Rel. Des. Guerrieri
Rezende. Julgado em 10/06/2015). (g.n)

O mesmo ocorreu no Municipio de Mirassol-SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Municipal n°® 3.441, de 30 de setembro de 2011, de
Mirassol - Projeto de iniciativa de Vereador - Diploma
legislativo que dispde sobre a nomeacdao para cargos
em comissdo no &ambito dos 6rgdos do Poder
Executivo, Poder Legislativo Municipal e Autarquias
de Mirassol e da outras providéncias - Estabelecimento
de restricbes a nomeacgdo de pessoa para o exercicio de
funcdo publica inerente ao cargo em comissdo -
Restricoes semelhantes a estabelecida pela "Lei da
Ficha Limpa" (LC n° 135/2010) - Moralidade
administrativa que se revela como principio
constitucional da mais alta envergadura - Exigéncia
de honorabilidade para o exercicio da funcdo publica que
ndo se insere nas matérias de reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo - Ausente o
vicio de iniciativa - Exoneragbes de servidores
contratados em descompasso com esta lei que n&o
consubstancia aplicagdo retroativa do diploma legal -
Precedentes deste Orgdo Especial que cuidaram de
situacGes andlogas neste mesmo sentido Lei Municipal
reputada constitucional - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente, revogada a
liminar. (TJSP. ADIn n® 0301346-30.2011.8.26.0000. Rel.
Des. De Santi Ribeiro. Julgado em 30/05/2012).

Como se vé, o Poder Judiciario tem validado tais leis, que
exaltam o principio constitucional da moralidade. &
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E ha uma importante distingdo a ser feita. A situagdo
prevista no artigo 40, inciso II, da Lei Organica de Jacarei, regulamenta as
situagbes em que o individuo ja é servidor. Ao passo que a Lei -
inadequadamente vetada, estabelece restricdes gerais de acesso aqueles em
situagOes impeditivas, ou seja, ainda ndo é um servidor,

O estabelecimento de restricdbes gerais ao acesso aos
cargos, fungdes e empregos publicos, conforme consta claramente do artigo
10 da Lei em anélise, nao se trata de privativa atividade administrativa (ou
executiva), mas sim de fungdo de Estado, razao pela qual a iniciativa
parlamentar neste sentido ndo viola o principio da separacdo de poderes.

Logo, ndo se trata de atividade de organizacdo da
administragdo publica, mas de condigbes de acesso ao servigo publico em
geral, inclusive do Poder Legislativo. Até mesmo porque, a reserva legislativa
do Executivo, prevista no art. 24, § 29, 1 e 4, da Constituicao Estadual, refere-
se tdo-sb6 a criacdo e extingdo de cargos, fungdes e empregos no servigo
publico. Isso significa que a lei pode enunciar termos, condiges e
especificagdes, no interior dos quais procedera o chefe do Executivo.

O proéprio Supremo Tribunal Federal também ja procedeu
tal distingdo, reforcando a plena capacidade legislativa do Parlamentar-
Vereador:

Ha que se ponderar, nesta quadra, a diferenca entre
requisitos para o provimento de cargos publicos-
matéria situada na iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo - e condicbes para o

provimento de cargos publicos - que ndo se insere

na aludida reserva, e estd no dominio da iniciativa Q
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legislativa comum ou concorrente entre Poder
Legislativo e Poder Executivo - porque ndo se refere
ao acesso ao cargo publico, mas, a aptiddo para o
seu exercicio. (STF, ADI 2.873-PI, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Ellen Grade, 20-09-2007, m.v., DJe 09-11-
2007, RT 203/89) (g.n)

No mesmo contexto, reforco a ponderagdo deduzida no
parecer anterior, ao destacar o entendimento do Supremo Tribunal Federal
firmado no tema n® 29, acerca do nepotismo, perfeitamente aplicavel ao

presente caso:

Leis que tratam dos casos de vedagdo a nepotismo ndo
sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Assim, embora a mensagem de veto insista que a
matéria em questdo se amolde ao disposto pelo art. 40, inciso II, da Lei
Organica do Municipio, gerando suposto vicio de iniciativa, os inimeros
precedentes do Tribunal de Justica de S3o Paulo e Supremo Tribunal Federal
demonstram justamente o contrario e afastam tal argumentagdo. Razdo
pela qual concluimos inexistir o indigitado vicio de iniciativa, podendo o
Veto ser rejeitado.

Quanto a suposta ofensa a isonomia, em razado da
distincdo entre servidores efetivos e comissionados, tal distingdo ndo foi
estabelecida pela Lei Municipal em andlise, mas decorre da propria

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito &
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Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacodes
para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacdo e exoneragao;

Portanto, 0 regramento diferenciado entre
comissionados e efetivos € inerente a natureza dos respectivos cargos e
repise-se, decorre da propria Constituicdo Federal, e ndo da vontade do
Legislador Municipal.

Em linhas gerais, ndo se trata de ofensa a isonomia,
mas sim de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades. Portanto, também n&@o ha vicio neste
aspecto.

Quanto a eventual impropriedade da via eleita, também
ndo ha sustento na respeitosa mensagem de Veto. Isso porque, a tese em
questdo se confunde com a tese do vicio de iniciativa, ja devidamente
discorrida e categoricamente afastada.

Portanto, se ndao ha vicio de iniciativa, posto que nao
se trata de assunto de competéncia exclusiva do Prefeito, também néo ha a

sobredita exigéncia de se ventilar a matéria por Lei Complementar.
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Vale lembrar que a exigéncia para utilizagdo de Lei
Complementar decorre de previsao expressa da Constituicdo Federal,
Estadual ou da Lei Organica do Municipio, situacdao ndo indicada na
mensagem de veto. Deste modo, recomendavel a rejeigdo do veto.

Por Ultimo, assevera haver possivel afronta ao devido
processo legal na aplicagdo das consequéncias do diploma normativo em
aprego (as quais chama de “sangdo”), j@ que ndo pode “punir” o servidor
sem observar as garantias constitucionais cabiveis.

Sobre tal argumento, inicialmente ¢é importante
esclarecer que a Lei ndo traz sangbes, punigdes, como equivocadamente
constou da mensagem, mas sim requisitos de acesso a cargos publicos.

A titulo exemplificativo, podemos destacar o individuo
que ndo estd em dia com o servigo militar. Ele ndo sera punido por tal
situagdo, mas evidentemente ndo preenchera os requisitos de acesso ao
cargo eventualmente pretendido. Portanto, ndo se esta punindo aquele que
pretende ingressar no servigo publico.

Ndo obstante, a redagdao original do artigo 8°
determinava o alcance temporal de norma de modo a ndo alcangar
nomeagdes ja& realizadas, sendo apenas para futuras nomeacgdes ou
designagdes, isto €, com efeitos ex nunc, o que por si s6 ja afastaria a tese
do autor do Veto e permitiria a regular aplicagao da Lei.

Todavia, a Emenda n°® 01 alterou a redagdo de tal
dispositivo de modo a determinar a revisado, no prazo de 60 (sessenta) dias,

somente das nomeacoes dos ocupantes de cargos comissionados.
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Tais cargos, conforme ja discorrido, possuem
regramento préprio, decorrente de matriz constitucional, que permite a
autoridade competente a exoneragdo a qualquer tempo, por isso sao
chamados ad nutum.

Assim, se o0 ocupante de cargo comissionado ¢é
demissivel a qualquer tempo, sem necessidade de processo administrativo e

pela simples vontade da autoridade nomeante, sem qualquer justificativa,

de igual modo, aos cargos comissionados ndo se aplica a observancia ao
devido processo legal para os atos de nomeagado e exoneragao.

Importante frisar que tal providéncia foi prevista
somente para as atividades de natureza comissionada, diferentemente dos
cargos efetivos que necessariamente exigiriam tal observancia, posto que
selecionados pelo sistema de mérito, constitucionalmente previsto.

Nesse contexto se aplica mais uma vez a ligéo
doutrinaria acerca do principio da igualdade, anteriormente citada, para o
fim de tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
medida de suas desigualdades.

Portanto, ante todo o exposto, nao se verificam as
alegadas inconstitucionalidades ou ilegalidade e, por isso, o veto é
passivel de rejeicao.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, o parecer conclusivo é no sentido
da IMPROCEDENCIA DO VETO a Lei n® 6.226/2018, sendo o mesmo

passivel de REJEICAO.
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Todavia, a propositura, sem prejuizo das consideragoes
aqui deduzidas, devera ser previamente submetida a analise da Comissdo

de Constituicdo e Justica.

Para rejeicdo do veto & necessario o voto da maioria
absoluta dos vereadores, conforme art. 122, § 49, do Regimento Interno.

E o parecer.

Jacarei, 19 de outubro de 2018.

il
Mi ta/L?eliane men Lazcano

Consultor Juridico Legislativo

OAB/SP: 250.244
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n°

17 de 24 de abril de 2018.

EMENTA: Projeto de Lei. Regras

Administracdo Puablica. Moralidade
administrativa. Investidura agentes

publicos. Possibilidade.

Autor do Projeto de Lei: Vereador Dr.

Rodrigo Salomon.
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PARECER N°. 117 - METL- SAJ-05/2018

Trata-se de Projeto d
Salomon, com a finalidade de dispor sobre 1
investidura dos agentes publicos no ambita
Municipio de Jacarei, e estabelece situagte
da Lei Complementar no. 135 de 04/06/201

Na Justificativa do Prc
inovacdo legislativa, mas, apenas e tdo so
existentes no ambito federal e, de certo mod
por meio da Resolugdo no. 689/2014 e, q
profissdo, assumindo uma relevancia, aind

Pdblica Direta e Indireta”.

e Lei, de autoria do Nobre Vereador Dr. Rodrigo

egras gerais de moralidade administrativa para

da Administragdo Pdblica Direta e Indireta do

s impeditivas a nomeagdo, conforme preceitos’

0.

jeto de a Lei, consta que “ndo traz nenhuma

mente, estatui em nosso Municipio, normas ja

0, desde 2014 ja aplicadas ao nosso Legislativo,

ue sdo fundamentais ao exercicio de qualquer

a maior, quando relacionada a Administragdo

,Q;
e
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nos termos do inciso I do artigo 30! da Constituicdo Federal.

Vale dizer ainda, que a iniciativa deste Projeto de Lei ndo é exclusi

!

do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme Lei Orgédnica e Regimento Interno,

respectivamente, transcritos abaixo:

Artigo 40 ~ S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue disponham sobre:
I- criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungles ou empregos publicos
na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneracio;
II- servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria e vencimentos;
III- criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou departamentos
equivalentes e érgdos da Administracdo Piblica;
IV-  matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencbes;
V - concessdes e servigos plblicos.

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no
inciso 1V, primeira parte.

Art.94§2° Eda competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que:

I-  disponham sobre matéria financeira;

II - disponham sobre a criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, functes
ou empregos publicos na Administragdo Direta e Indireta ou fixac8o de sua
remuneragao;

IIT - disponham sobre servidores plblicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressalvados os casos de
competéncia privativa da Cdmara;

1V - disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuices das Secretarias ou

1 Art. 30. Compete acs Municipios: :k
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Departamentos equivalentes e érgdos da Administrag8o Pblica;
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V - disponham sobre matéria orcamentdria e a que a torfe Lo abeftura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengBes.

CONSIDERACOES

Em que pese, numa primeira analise superficial, o Projeto de Lei em
questdo pretender interferir na questdo atinente aos servidores, o que, de fato, trata-se de
competéncia exclusiva do Prefeito, verificamos que o Tribunal de Justica possui diversos
julgados no sentido de que € possivel iniciativa legislativa em casos semelhantes (ADIN no©,
2242035-35.2015.8.26.0000 e 0301346-30.2011.8.26.0000).

Em outro acérddo, proferido em Adin, sobre Projeto de Lei de iniciativa
do Poder Legislativo, relativo a assunto similar, foi explanado que “ndo se trata de atividade
de organiza¢do da administragdo pulblica, mas de condi¢cGes de acesso ao servigo publico
em geral (...) a lei pode enunciar termos, condigdes e especificagbes, no interior dos quais
precedera o chefe do Executivo” (Adin n°, 2179857-50.2015.8.26.0000, em anexo).

Além disso, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
semelhante ao tema nepotismo (Tema n9 29 - Nepotismo - Lei - Municipal -
Constitucionalidade, fixando a tese de que leis que tratam dos casos de vedacdo a

nepotismo n&o sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo):

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA
DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA: INEXISTENCIA.
NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUIQKO DA REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.
1. O Procurador-Geral do Estado dispSe de legitimidade para interpor recurso
extraordinario contra acérddo do Tribunal de Justiga proferido em representacédo
de inconstitucionalidade (art. 125, § 29, da Constituicdo da Reptblica) em defesa
de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em simetria a mesma competéncia
atribuida ao Advogado-Geral da Unido (art. 103, § 39, da Constituicdo da
Republica). Teoria dos poderes implicitos. 2. Ndo é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre

nepotismo na Administracéio Piblica: leis com esse contelido normativc:
Y,

»

Pégina3 de 4



PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

BT
. Oﬁ\ci;”»‘%i 03"

do Poder Executivo, bem como na iniciativa exclusiva do Prefeito, podendo ser devidan;f'éﬁ“te AN
§e AN
s .
deflagrado por Vereador desta Casa de Leis. i% 393 4l
CONCLUSAO Ny
Mt

Diante de todo o exposto, o Projeto de Lei em questdo é constitucional

e legal, reunindo, assim, condigdes para ser regular prosseguimento.

COMISSOES E VOTACAO

Dessa forma, de acordo com o Regimento Interno desta Casa
Legislativa, antes, devera ser colhido o parecer da Comissdo Permanente de Constituicéo
e Justica.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das comisses e, sendo
encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-d4 a apenas um turno _de discussdo e votacdo e
dependerd do voto favoravel da maioria simples para sua aprovacgéo, sendo o voto,
nominal, em acatamento ao disposto nos arts. 122, § 19 cc art. 124, § 29 e 39, III, todos
do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Jacarei.

E o parecer, s.m.j.
£.03 de maio de 2018

h (9] o

‘\\MM rtaAE/veIiane Tamén Lazcano

Jacar

OAB/SP 250.244

Consultor Juridico Legislativo
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ACORDAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2179857-50.2015.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CORONEL MACEDO, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CORONEL MACEDO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisfio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordo.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores JOSE
RENATO NALINI (Presidente), LUIZ ANTONIO DE GODOY, NEVES AMORIM,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSI,
SILVEIRA PAULILO, FRANCA CARVALHO, EROS PICELI, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLIL, JOAO CARLOS SALETTI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, PAULO DIMAS MASCARETTI, ARANTES
THEODORO, TRISTAO RIBEIRO E ANTONIO CARLOS VILLEN.

S&o Paulo, 9 de dezembro de 2015

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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VOTO N°: 38021

ADIN.N°: 2179857-50.2015.8.26.0000

COMARCA: SA0 PAULO

AUTOR : PREFEITO DO MUNICIPIO DE CORONEL MACEDO

REU : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL MACEDO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n.
313/2015, do Municipio de Coronel Macedo — Legislagdo, de
iniciativa parlamentar, que dispBe sobre restri¢gdes similares as da
“Lei Ficha Limpa” — Possibilidade — Auséncia de vicio no
processo legislativo ou de ofensa a Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo — Ag#o direta julgada improcedente.

Trata-se de ac¢fo ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Coronel Macedo, pela qual se pretende a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 313, de 06 de julho de 2015,
votada e aprovada pela Camara Municipal de Coronel Macedo, que “institui a
Ficha Limpa Municipal na nomeag8o de Servidores a Cargos Comissionados
no Ambito da Administragio Direta, Autérquica e Fundacional do Poder

Executivo e do Poder Legislativo e da outras providéncias”.

Sustenta, em linhas gerais, que o texto atacado afronta o
principio da separagfo dos poderes,. usurpando iniciativa privativa do chefe

do Poder Executivo, na disciplina de criagdo, transformagdo ou extingdo de

.cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e

fundacional, violando-os artigos 48, I ¢ Il da Lei Orgénica e art. 243, I e III,
do Regimento Interno da Camara Municipal.

Por fim, aduz vicio de ilegalidade na tramitagdo do
Projeto de Lei n°® 02/2015, que culminou no ato normativo impugnado, pois

publicada sua inclusdo em pauta sem parecer da Comissdo de Justica e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2179857-50.2015.8.26.0000 - S3o Paulo -~ VOTON°2/8
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A liminar foi indeferida a fls. 17/18.

A Camara Municipal de Coronel Macedo prestou as
informagdes de fls. 27/41.

O D. Procurador Geral do Estado entendeu pela auséncia
de interesse em manifestar-se in casu (fls. 92/94).

A D. Procuradoria de Justica, no parecer de fls. 96/110,
opinou pela improcedéncia da presente a¢do de inconstitucionalidade.

E o relatério.

Na presente agdo direta de inconstitucionalidade, proposta
pelo Prefeito do Municipio de Coronel Macedo, aduz-se que a Lei n°
313/2015, encontra-se eivada de vicio de inconstitucionalidade, por invasio a
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Estabelece o ato normativo atacado:

Art. 1° - Fica vedada a nomeagdo para qualquer cargo em
provimento em comissdo, no dmbito da administragdio direta, autarquica e
fundacional, do Poder Executivo e do Poder Legislativo, de que tenha
condenagdo transitada em julgado pela prética de situagles descritas pela
legislagdo eleitoral, conforme artigo 1° da Lei n° 64/1990 e suas alteragdes
configurem hipéteses de inexigibilidade.

Paragrafo Unico: A vedagfo prevista no caput ndo se
aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor
potencial ofensivo, nem aos crimes de aggo penal privada.

Art. 2° - Antes da nomeagio para os cargos de provimento
em comissdo, a pessoa indicada, obrigatoriamente, devera apresentar

declaragdo de que nfo se encontra na situacdo de vedacdo de que trata o

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2179857-50.2015.8.26.0000 - Sgo Paulo - VOTON® 3/8
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artigo anterior.
Art. 3° - Os que forem ocupar cargos de empregos de
direcdo, chefia e assessoramento, na administragdo direta e indireta do

Municipio de Coronel Macedo, também deverfo apresentar declaracdo de

que ndo incorrem nas vedagdes de que trata o artigo 1°.
Art. 4° - Ficam impedidos de assumir os cargos de que

trata o artigo 1° desta Lei, os agentes publicos que tiveram suas contas

rejeitadas.
Art. 5° - Todos os atos efetuados em desobediéncia as

vedagdes previstas nesta Lei serfio considerados nulos a partir da sua

vigéncia.
Art. 6° - Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder

Legislativo Municipal a fiscaliza¢do de seus atos em obediéncia a presente
Lei, com a possibilidade de requerer aos 6rgios competentes informagdes e

documentos necessdrios para o cumprimento das exigéncias legais.
Art. 7° - O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara

Municipal, dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo

desta lei, promoverdo a exoneragdo dos atuais ocupantes de cargos em

provimento em comiss@o enquadrados nas vedag¢des previstas no artigo 1°.
Art. 8° - As denuncias de descumprimento da Lei deverdo

ser encaminhadas ao Ministério Publico que ordenard as providéncias

cabiveis na espécie.
Art. 9° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo

por conta das Dotagdes Orgamentarias, suplementadas se necessario.
Art. 10 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo.

(.)"

Direta de Inconstitucionalidade n° 2179857-50.2015.8.26.0000 - S50 Paulo - VOTON° 4/8
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Desde logo, impende destacar que o vicio de
inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei ou um ato
normativo achar-se em desconformidade com o texto constitucional, no
tocante as regras que disciplinam o devido processo legislativo - tanto em
relagdo a competéncia para a deflagragdo da atividade legiferante
(inconstitucionalidade formal subjetiva ou orgdnica), quanto no que
concerne ao procedimento fixado para a elaborag8o, alteragdo ou substitui¢do
das espécies legais (inconstitucionalidade formal objetiva ou propriamente
dita).

A respeito do tema, o Professor ALEXANDRE DE
MORAES esclarece que "o processo legislativo é verdadeiro coroldrio do
principio da legalidade (...) que deve ser entendido como ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de espécie
normativa devidamente elaborada de acordo com as regras de processo
legislativo constitucional (arts. 59 a 69, da Constituicdo Federal). Assim
sendo, a inobservdncia das normas constitucionais de processo legislativo
tem como conseqiiéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato
normativo  produzido, possibilitando pleno controle repressivo de
constitucionalidade por parte do Poder Judicidrio, tanto pelo método difuso
quanto pelo método concentrado" (Direito Constitucional 26a ed. Sio Paulo:
Atlas, 2010, p. 712).

Isto posto e voltando a atencdo a hipdtese vertente,
observa-se que o fundamento invocado pelo autor da presente agdo direta
para sustentar a tese de inconstitucionalidade formal do ato normativo ora
impugnado - qual seja, ter tal diploma invadido "os lindes da funcio

exclusiva do Poder Executivo, malferindo o disposto na Lei Orgdnica

Direta de Inconstitucionalidade n° 2179857-50.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTO N° 5/8
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Municipal e no Regimento Interno da Cdmara Municipal” (fls. 04/05) - ndo
se revela iddneo para, por si s, ensejar o pretendido reconhecimento da
existéncia, in casu, de vicio de iniciativa.

O vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva se

concretiza, apenas e tdo-somente, na hipotese de invasdo, pelo Poder

Legislativo, da esfera de competéncia legiferante exclusiva do Chefe do

Poder Executivo - a qual compreende a elaboragdo de projetos de lei que
disponham sobre (i) criagdo e extingdo de cargos, fung¢Ses ou empregos
publicos na administragdo direta e autirquica, bem como a fixagfio da
respectiva remuneracéo, (ii) criago e extinglio das Secretarias de Estado e
6rgdos da administrag@o.publica, (iii) organiza¢do da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Piblica do Estado, (iv) servidores publicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, (v)
militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragfo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixac8o ou alteragdo do efetivo da Policia Militar, e (vi) criagéo,
alteragfo ou supressdo de cartorios notariais e de registros publicos (cf. artigo
24, § 2°, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, aplicavel aos Municipios
por forca do artigo 144 da Carta Paulista).

Ademais disso, a agdo direta de inconstitucionalidade nio
se presta a apreciagdo de inconstitucionalidade reflexa como pretende o
demandante, mas tdo somente no confronto direto entre a lei impugnada e o
texto constitucional (no caso, o estadual), ao qual o julgamento presente se
restringe.

E, da singela leitura da Lei Municipal n°® 313/2015
verifica-se que, ao contrario do sustentado pela parte autora, ndo versa

referido diploma acerca de qualquer dos assuntos acima relacionados, razdo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2179857-50.2015.8.26.0000 - S0 Paulo - VOTO N° 6/8
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pela qual € impossivel entrever, in casy, a ocorréncia do propalado vicio de
iniciativa do ato normativo objurgado.

Como bem salientou o douto Subprocurador-Geral de
Justica Juridico, em seu parecer, o estabelecimento de restrigdes gerais ao
acesso aos cargos, funcdes e empregos publicos ndo se trata de privativa
atividade administrativa (ou executiva), mas sim de fun¢do de Estado, razfo
pela qual a iniciativa parlamentar neste sentido nfo viola o principio da
separagdo de poderes.

Nao se trata de atividade de organiza¢@o da administragéo
publica, mas de condi¢gdes de acesso ao servigo publico em geral, inclusive
do Poder Legislativo. A reserva legislativa do Executivo, prevista no art. 24,
§ 2° 1 e 4, da Constitui¢do. Estadual, refere-se tdo-s6 a criagfo e extingdo de
cargos, fungdes e empregos no servico publico. Isso significa que a lei pode
enunciar termos, condi¢des. e especificagdes, no interior dos quais procedera
o chefe do.Executivo.

Ademais, prossegue o percuciente membro do Parguet,
“ha que se ponderar, nesta quadra, a diferenca entre requisitos para o
provimento de cargos publicos - matéria situada na iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.873-PI, Tribunal Pleno,
Rei Min. Ellen Grade, 20-09-2007, m.v., DJe 09-11-2007, RT 203/89) - e
condigdes para o provimento de cargos publicos - que ndo se insere na
aludida reserva, e estd no dominio da iniciativa legislativa comum ou
concorrente entre Poder Legislativo e Poder Executivo - porque ndo se
refere ao acesso ao cargo publico, mas, a aptiddo para o seu exercicio. " (fls.
108 ).

Finalmente, quanto & auséncia de parecer da Comisséo de

Justica e Redagdo, dos documentos trazidos aos autos pela Camara Municipal

Direta de Inconstitucionalidade n® 2179857-50.2015.8.26.0000 - Sdo Paulo - VOTON® 7/8
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de Coronel Macedo, afere-se que houve determinagfio de encaminhamento as
Comissdes Permanentes do Projeto de Lei n® 02/2015, posteriormente
convertido na lei que hora se impugna, para emissdo dos competentes

pareceres (fls. 47/52).

Diante do exposto, julga-se.improcedente.a agdo direta.de

inconstitucionalidade.

ADEMIR BENEDITO
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n® 2179857-50.2015.8.26.0000 - S3o Paulo - VOTON° 8/8
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Registro: 2015.0000403759
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2011602-32.2015.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE ECHAPORA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE ECHAPORA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio

Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,

REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
EROS PICELI (Presidente)) XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, LUIZ AMBRA,
FRANCISCO CASCONI, PAULO DIMAS MASCARETTI, TRISTAO RIBEIRO,
ANTONIO CARLOS VILLEN, ADEMIR BENEDITO, LUIZ ANTONIO DE
GODOY, NEVES AMORIM, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, ARTUR
MARQUES, SIDNEY ROMANO DOS REIS, NUEVO CAMPOS E ELLIOT
AKEL.

Sé&o Paulo, 10 de junho de 2015.
GUERRIERI REZENDE

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2011602-32.2015.8.26.0000 e cddigo 16ECAS4.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por SERGIO JACINTHO GUERRIER! REZENDE, liberado nos autos em 12/06/2015 as 10:43 .
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PREFEITO DO MUNICIPIO DE ECHAPORA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ECHAPORA

Ementa:

“I — Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de
Echapord n. 02/2014, 8 de dezembro de 2014, que
'estabelece as hipodteses de impedimento para a nomeagao,
designagdo ou contratagdo, em comissdo, de fungdes,
cargos e empregos na administragio publica direta e
indireta do municipio.

IT — Diploma que nfo padece de vicio de iniciativa. Matéria
ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo. A lei local
versou sobre impedimentos a nomeac¢fo para cargos de
provimento em comissdo ou em cardter temporario, com
base nas hipoteses de inelegibilidade previstas na Lei da
Ficha Limpa. Essa matéria ndo se insere dentre aquelas
reservadas exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas nos itens 1 a 6 do §2° do artigo 24 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e aplicdveis aos
Municipios por for¢a do artigo 144 da mesma Carta.

II - Fixar impedimentos & nomeagfio para cargos de
provimento em comissio ¢ matéria que estd na algada da
competéncia comum atribuida ao Poder Legislativo e Poder
Executivo e passa ao largo do tema da organizacio da
Administrago Publica, esse sim privativo do Chefe do
Executivo.

IV — Agdo improcedente. Cassada a liminar,”

VOTO 39.660

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade

proposta pelo Prefeito Municipal de Echapora, contra os dispositivos da

Lei Municipal n. 02/2014, de 8 de dezembro de 2014, promulgada pela

Direta de Inconstitucionalidade n® 2011602-32.2015.8.26.0000 -Voto n® 2
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Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2011602-32.2015.8.26.0000 e cédigo 16ECAS4.
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Camara Municipal, apds rejei¢do do veto integral do Executivo.
Referida norma “estabelece as hipoteses de impedimento para a
nomeacdo, designac¢do ou contratacdo, em comissdo, de funcdes, cargos

e empregos na administracdo publica direta e indireta do municipio”.

Alega, em sintese, o demandante que o Poder
Legislativo local usurpou competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo ao legislar sobre regime juridico dos servidores publicos,
tema afeto ao Poder do Executivo, ferindo de morte o principio da
independéncia e separacdo dos Poderes. Os artigos 5°, 24, § 2° 4, 37,
47, incisos II e XIV, 111, 115, inciso II ¢ 144, da Constituicao
Bandeirante e artigo 61, §1°, incisos I e II, alinea 'c', da Constituigio

Federal impedem tal usurpagao.

Foi deferida medida liminar para suspender a

eficacia da Lei Municipal n. 02/2014 (pags. 99/102).

Citada, a Camara Municipal de Echapord,
representada por seu Presidente, apresentou suas informagdes e

defendeu a validade da norma (pags. 112/118).

Instado a se manifestar para os fins do artigo 90, §
2°, da Constituicdo Bandeirante, o Procurador Geral do Estado externou
desinteresse na defesa dos dispositivos impugnados, pois tratam de

matéria exclusivamente local (pags. 137/139).

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2011602-32.2015.8.26.0000 -Voto n° 3
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A D. Procuradoria Geral de Justiga opinou pela

improcedéncia da acdo (pags. 141/155).
2. A acdo ¢ improcedente.

A Lei municipal n. 02/2014, de 8 de dezembro de
2014, dispoe:

“Art. 1°. Nio serfo nomeados, designados ou contratados, a titulo de
comissionado, para o exercicio de fungdes, cargos e empregos na administragio
publica direta e indireta do Municipio:

I — Os que tenham contra sua pessoa agdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado que
implique inelegibilidade;

IT — Os que forem condenados em decisfio transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé ptblica, a administragiio publica e o
patrimdnio plblico, as financas publicas e a ordem tributaria;

b) contra o patrimodnio privado, o sistema ﬁnanceird, mercado de capitais e
os previstos na lei que regula a faléncia;

¢) contra 0 meio ambiente e a satde piblica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagéo a perda de
cargo ou inabilitacdo para o exercicio de fungio publica;

f) de lavagem ou ocultacdo de bens, direito e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afim, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

h) de redugdo a condigfo analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual; e

j) praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando.

HI - Os que forem declarados indignos do oficialato ou com ele
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incompativeis;

IV — Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de fungdes, cargos ou
empregos publicos rejeitadas por irregularidade insanavel, assim reconhecida por
orgdo colegiado da Justica Eleitoral, e que configure ato doloso de improbidade
administrativa;

V — Os detentores de fungGes, cargos e empregos na administragdo publica
direta e indireta que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico
ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo judicial colegiado;

VI — Os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro,
tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagdo judicial ou
extrajudicial, hajam exercido, nos doze meses anteriores a respectiva decretago
cargo ou funcdo de diregfio, administragiio ou representacdo, enquanto ndo forem
exonerados de qualquer responsabilidade;

VII — O sécio administrador de sociedade empresarial responsavel pela
prética de ato de que tenha resultado a declaracdo de inidoneidade da sociedade,
reconhecida em a¢do judicial transitada em julgado;

VIII - Os que forem condenados em agdo de improbidade administrativa,
em decisfio transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, cuja
condenacio determine o ressarcimento ao erario e seja fundamentada na ocorréncia
do enriquecimento ilicito do agente;

IX — Os que forem excluidos do exercicio da profissfo, por decisfio
sancionatéria do orgdo profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-
profissional;

X — Os que forem demitidos do servigo piblico em decorréncia de processo
administrativo irrecotrivel ou decisdo judicial transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado; e

XI — Os magistrados ¢ os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatéria, que tenham perdido o
cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragdo ou aposentadoria voluntaria na

pendéncia do processo administrativo disciplina.
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§ 1°. Para fins de aplicagfio deste artigo, serd considerado o periodo de cinco
anos que antecede a nomeagdo, designacdo ou contratacdo, ressalvadas as
penalidades em curso.

§ 2°. As hip6teses de impedimento deste artigo ndo excluem outras previstas
na legislagao federal e estadual.

Art. 2°. A posse ou o exercicio relativos a fungdes, cargos e empregos a que
se refere esta Lei ficam condicionados a apresentacdo ou declaragdo constante do
Anexo.

Paragrafo vinico. A apresentacdo da declaracéo a que se refere o caput seréd
prévia a nomeacdo ou designagdo de dirigentes de autarquias, fundagdes, empresas
plblicas e sociedades de economia mista.

Art. 3° Os titulares de func¢des, cargos e empregos de provimento em
comissao na administragdo plblica direta e indireta deverdo apresentar a declaragéo
de que trata o art. 2° ao titular do 6rgéo ou entidade a que se encontrar vinculado, no
prazo maximo de trinta dias da publicagio desta Lei.

Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.”.

3. In casu, a lei local versou sobre impedimentos a
nomeacdo para cargos de provimento em comissdo ou em carater
temporario, com base nas hipdteses de inelegibilidade previstas na Lei
da Ficha Limpa (Lei Complementar n. 135/2010). A matéria tratada na
Lei n. 02/2014 ndo se insere dentre aquelas reservadas exclusivamente a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, elencadas nos itens 1 a 6 do §2°
do artigo 24 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e aplicdveis aos
Municipios por forga do artigo 144 da mesma Constituigdo:

“A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
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de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do” (caput), competindo exclusivamente “ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, funcoes ou
empregos publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como a
fixacdo da respectiva remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e
da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido,

4 - servidores publicos do Estado, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia
Militar,

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios

notariais e de registros publicos”

4. No que toca ao caso em testilha, a reserva de lei
prevista no artigo transcrito acima restringe a iniciativa para deflagrar
projeto de lei que visa a criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos e sua remuneragdo, bem como que tenha como
objeto o regime juridico dos servidores publicos, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria. Fixar impedimentos & nomeagdo para

Direta de Inconstitucionalidade n° 2011602-32.2015.8.26.0000 ~Voto n° 7
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cargos de provimento em comissdo ¢ matéria que estd na alcada da
competéncia comum atribuida ao Poder Legislativo e Poder Executivo e
passa ao largo do tema da organizacdo da Administragdo Puablica, esse

sim privativo do Chefe do Executivo.

Nessa linha de entendimento foi o ilustrado parecer
da douta Procuradoria Geral de Justica, cuja ementa tem o seguinte teor:

“1. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 02,
de 08 de dezembro de 2014, de inciativa parlamentar, do Municipio de
Echapord, que 'Estabelece as hipoteses de impedimento para a
nomeagdo, designacdo ou contratacdo, em comissdo, de funcoes,
cargos e empregos na administragdo publica direta e indireta do
Municipio’,

2. O Chefe do Poder Executivo tem iniciativa
legislativa reservada para a criacdo e extingdo de cargos publicos (art.
24, §2° 1 e 4, CE; art. 61, §1° 11, a e c, CF). Ndo se situa no dominio
da reserva da Administragdo ou da discricionariedade administrativa o
estabelecimento de condigoes para o provimento de cargos publicos.

3. Inexisténcia de inconstitucionalidade.”

5. Nesse mesmo sentido ja decidiu este Colendo
Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Emenda 01/2012 a Lei Orgdnica do Municipio de Presidente Bernardes
— Superveniéncia da Emenda 04/2014 que alterou parte dos textos do

ato normativo impugnado (83, XXII e XXIII, 77, §51°a 5°, 83, §7°e 85,
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§3° da Lei Orgdnica do Municipio de Presidente Bernardes) —
Revogagdo parcial — Prejudicialidade apenas em parte - Disposigdes
dos artigos 1° e 4° e parte das disposicoes dos artigos 5° e 6° que
permaneceram em Vigor, por ndo se mostrarem incompativeis com as
alteracbes — Extensdo das restricoes previstas na Lei Complementar
Federal 135/2010 ao ambito da Administragdo municipal — Previsdo
semelhante contida no artigo 111-4, da Constituicdo Estadual —
Inexisténcia de afronta a preceitos constitucionais — A¢do em parte
extinta sem resolucdo de merito e julgada improcedente quanto ao
restante.” (ADIn n. 2066166-92.2014.8.26.0000, Desembargador
Relator Luiz Antonio de Godoy, j. 20.8.2014).

“A¢do direta de inconstitucionalidade Municipio de

‘Anhembi Lei municipal que “estabelece as hipdteses de impedimento

para nomeagdo, designagdo ou contratacdo, em comissdo, de fungoes,
cargos e empregos na Administracdo Publica direta e indireta do
municipio” Impedimentos que equivalem a hipdteses de inelegibilidade
prevista em lei federal Vicio de iniciativa Inocorréncia - Matéria que
ndo é da competéncia privativa do Poder Executivo Precedentes do
Orgdo  Especial Acdo julgada improcedente” (ADIn .
0069060-12.2013.8.26.0000,
Rodrigues, j. 25.06.2014).

Desembargador  Relator  Ferreira

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Emenda
n° 79/12, que acrescentou, a Lei Orgdnica Municipal, o artigo 107-4,

que estabelece vedacoes a nomeacdo de servidores para o exercicio de
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Jfungbes comissionadas no dmbito da Administragdo Publica Municipal
- Vicio de inconstitucionalidade formal - Invasdo a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - Inocorréncia —
Estabelecimento de critérios para o acesso aos cargos publicos que ndo
se enquadra em atividade privativa do Chefe do Executivo -
Inexisténcia de ofensa a Constituicdo Bandeirante - Precedentes do
Colendo Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal - Agdo
julgada improcedente.” (ADIn n. 0131438-38.2012.8.26.0000,
Desembargador Relator Castilho Barbosa, j. 27.2.2013).

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Emenda n°
49/12, que acrescentou, a Lei Orgdnica do Municipio de Santa Isabel,
os artigos 76-A e 9 8-A (os quais estabelecem vedagdo d nomeagdo de
agentes publicos ou privados para o exercicio de fungées
comissionadas no dmbito da Administracdo Publica Municipal) -
Inocorréncia do alegado vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva, eis que inexistente a propalada invasdo a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo - Precedente deste
Colendo Orgdo FEspecial — Ag¢do improcedente”” (ADIn n.
0150492-87.2012.8.26.0000, Desembargador Relator Guilherme
G.Strenger, 3. 7/11/2012).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- Lei Municipal n°® 3.441, de 30 de setembro de 2011, de Mirassol -
Projeto de iniciativa de Vereador - Diploma legislativo que dispoe

sobre a nomeagdo para cargos em comissdo no ambito dos orgdos do

Direta de Inconstitucionalidade n® 2011602-32.2015.8.26.0000 -Voto n° 10
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Poder Executivo, Poder Legislativo Municipal e Autarquias de
Mirassol e da outras providéncias - Estabelecimento de restri¢coes a
nomeagdo de pessoa para o exercicio de fungdo publica inerente ao
cargo em comissdo - Restricoes semelhantes a estabelecida pela "Lei da
Ficha Limpa" (LC n° 135/2010) — Moralidade administrativa que se
revela como principio constitucional da mais alta envergadura -
Exigéncia de honorabilidade para o exercicio da fun¢do publica que
ndo se insere nas materias de reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo - Ausente o vicio de iniciativa - Exoneracoes de
servidores contratados em descompasso com esta lei que ndo
consubstancia aplica¢do retroativa do diploma legal - Precedentes
deste Orgdo Especial que cuidaram de situacbes andlogas neste mesmo
sentido Lei Municipal reputada constitucional - Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente, revogada a liminar.”
(ADIn n. 0301346-30.2011.8.26.0000, Desembargador Relator De Santi
Ribeiro, j. 30/5/2012).

6. Com base em tais fundamentos, nao tendo a Lei
Municipal n. 02/2014, do Municipio de Echapori, afrontado a

Carta Bandeirante, julga-se improcedente a acdo, revogada a

liminar.
GUERRIERI REZENDE
Des. Relator
EVCS
5/15
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“
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULQ |
ACORDAQ/DECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO{A) S0OB N°

A

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de

de Inconstitucionalidade ne 0301346-

30.2011.8.26,0000, da Comarca de 340 Paulo, em dgue &
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MIRARSSCL sendo réu

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MIRASSOL.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justiga
de 830 Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A
ACAC IMPROCEDENTE, V.U.", de conformidade com o voto

do{a) Relator{a}), que integra este acodrdio,

0 julgamento teve a participacéo dos
Desembargadores IVAN SARTORI (Presidente), CORREA VIANNA,
LUIZ PANTALEAOQ, GOMZAGA FRANCESCHINI, GUERRIERI REZENDE,
WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, ELLIOT AKEL, CASTILHO
BARBOSA, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARTUR MARQUES, CAUDURO
PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, RENATO HNALINI,
CAMPOS MELLO, ROBERTC MAC CRACKEN, KIOITSI CHICUTA, ENIO
ZULIANI, LUIS SOARES DE MELLO, GRAVA BRAZIL, LUIZ ANTONIO
DE GODOY, RIBEIRC DA SILVA, FERRAZ DE ARRUDA e FRANCA
CARVALHO.

830 Paulo, 30 de maio de 2012,

DE SANTI RIBEIRO
RELATOR
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VOTO N° 27.000 (rel. DSR — Orgiio Especial)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
0301346-30.2011.8.26.0000

Autor.: Prefeito do Municipio de Mirassol

Réu: Presidente da Camara Municipal de Mirassol

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 3.441, de 30

de setembro de 2011, de Mirassol ~ Projete de iniciafiva de Vereqdor -
Diploma legislative que dispde sobre a nomeagdo para cargos em
comisséo no Gmbito dos drgdos do Poder Executivo, Poder Legiskative
Municipal ¢  Autarquios de Mirassol e dd oulras  providéncias -
Estobelecimento de restricdes & nomeqgdo de pessoq para o exercicio de
funcdio publica inerente o cargo em comissdo — Restricdes semethantes &
estabelecida pela “Lel da Ficha Lmpa™ (LC n® 135/20610} ~ Moralidade
adminisfrativa que se revela como principio conslitucional da mais aliq
envergadura - Exigéncia de honorabilidade para o exercicio da fungdo
pUblico que ndio se insere nas matérias de reserva de iniciativa legislativa do

Chefe do Poder Executivo — Ausenie o vicio de inicioliva - Exoneracdes de
servidores confratodos em  descompasso com  esta fei que ndo @Q/
consubstancia aplicacdo retroativa do diplomo legal - Precedentes deste '
COrgao Especial que cuidaram de situacées andlogas neéfe mesmo senfido

- Llei Municipal reputada constitucional -~  AcGo direta  de
inconsfitucionalidade julgada improcedente, revogada a liminar.

1. Cuida-se de Acgfo Direta ajuizada pelo

Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Mirassol, objetivando a
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declaracio de inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.441,
de 30 de setembro de 2011, que "Dispe sobre a nomeacio para
cargos em comissdo no ambito dos drglos do Poder Executivo,
Poder Legislativo Municipal e Autarquias de Mirassol e da outras
providéncias”,

Sustenta o autor, em sintese, que referido
diploma legal padece de inconstitucionalidade formal, uma vez
que o projeto de lei que o originou foi da iniciativa de vereador e,
portanto, em flagrante desrespeito & competéncia exclusiva que
detém o prefeito municipal para iniciativa de leis que cuidem de
gestio administrativa e cargos publicos no &mbito do municipio.
Em continuaco, alega que a despeito de ter vetado este projeto, a
Céamara Municipal promulgou a lei. Diz, ainda, somente competir
a Unifio legislar sobre o tema regulado no diploma impugnado
(art. 22, 1, da CF). Deste modo, entende ter havido frontal
violacdo ao principio da separagdo de poderes e, assim, postula
seja declarada a inconstitucionalidade da lei em comento, em
razio do quanto estabelecido nos artigos 1°, 5° e 144, todos da
Constituiciio do Estado de Sio Paulo.

A liminar foi deferida (fls. 22/23).

O Presidente da Cémara Municipal de

Mirassol se manifestou a fls. 27/33 e juntou documentos (fls.

Acho Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.2011.8.26.000¢
voto n® 27.000 - DSR/H
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34/490). Aventou preliminares de impossibilidade juridica do
pedido e de falta de interesse de agir.

O Procurador Geral do Estado manifestou-se
pela auséneia de interesse na defesa do ato impugnado (fls.
493/495).

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia da ag#o (r. parecer de fis. 500/507).

E o relatério.

2. As preliminares aventadas pelo Presidente
da Camara Municipal de Mirassol sfo inconsistentes.

A possibilidade do  controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos municipais,
contestados em face da Constituiciio do Estado de S#o Paulo,
decorre de sua expressa previsfo no artigo 90, da Lei Bandeirante

e, portanto, fica repelida a preliminar.
No tangente a alegagfio da falta de interesse M

i

processual, ja entenden o Supremo Tribunal Federal que “o
interesse de agir, se é categoria a que se queira atribuir
pertinéncia ao processo objetivo de controle absirato de normas,
nele hd de reduzir-se a existéncia e a vigéncia ou subsisténcia de
efeitos da lei questionada, bastantes a caracterizar a necessidade

da declaragdo de sua inconstitucionalidade” (ADI n® 733/MG,

Agfo Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.2011.8.26.0000
voto n® 27,000 - DSR/H
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rel. Min, Sepulveda Pertence, DJU 30.6.1995) No mesmo
sentido: ADI 0° 2.061-7/DF, rel. Min. Ilmar Galvio, j. 25.4.2001.
Como a lei aqui impugnada foi promulgada e
surte efeitos, nfo hd se falar em falta de interesse de agir,
3. A Lei Municipal n°® 3.441, de 30 de

setembro de 2011, aqui impugnada tem o seguinte texto:

“Artigo 1° E vedada a nomeagfio para cargos em comissdo, no dmbito dos
érgiios do Poder Executivo, do Poder Legislativo e Autarquias do Municipio de

Mirassol, das pessoas inseridas nas seguintes hipoteses:

§ 1° Os que tenham contra sua pessoa, representagdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisic transitada em julgado ou proferida por drgdo
colegiado, em processo de apuragio de abuso do poder econdmico ou politico,
desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos.

§ 2° Os que forem condenados, em decis#io fransitada em julgado ou proferida
por orgéo judicial colegiado, desde a condenagfio até o transcurso do prazo de 8

(oito) anos apés o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. Contra a economia popular, a fé publica, a administragio piblica ou o
patriménio piblico;

1. Contra o patriménio privado, o sistema financeiro, ¢ metcado de capitais ¢
0s previstos na lei que regula a faléncia;

1Il. Contra o meio ambiente ou a saiide publica;

IV, Eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

V. De abusc de autoridade, nos casos em que houver condenagio 4 perda do

cargo ou a inabilitagio para o exercicio de fungdo piblica;

Acto Direta de Inconstitucionalidade n° 0301346-30.2011.8.26.0000
voto n® 27.000 - DSR/H
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VI De lavagem ou ocultagfio de bens, direitos e valores;

VII. De trafico de entorpecentes ¢ drogas afins, racismo, tortura, terrorismo ou

VIH.

hediondos;

De redugio a condigiio analoga a de escravo;

IX. Contra a vida e a dignidade sexuai;

X. Praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

X1, Os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,

pelo prazo de 8 (oito) anos;

XI1. Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungles

XIIL

XV,

piblicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisfio irrecorrivel do
orgéio competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciario, aplicando-se o disposto no inciso 1I, do art. 71, da
Constituigiio Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusio
de mandatarios que houverem agido nessa condigfio, desde a decisfo até
o transcurso do prazo de § {oito anos);

Os detentores de cargo na administragfio publica direts, indireta ov
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érghio judicial colegiado, desde a decisio até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

Qs que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por oOrgio colegiado da Justica Eleitoral, por corrupesio
eleitoral, por captacio ilicita de sufrigio, por doacfio, captacio ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagio do
registro ou do diploma, desde a decisio até o transcurso do prazo de 8

(oito) anos;

XV. Os que forem condenados a suspensiio dos direitos politicos, em decisiio

transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, por ato
Agiio Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-39.2011.8.26.0000
voto n® 27.000 - DSR/H
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doloso de improbidade administrativa que importe lesfio ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagéio ou o trinsito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento
da pena;

XVI. Os que forem excluidos do exercicio da profissio, por decisiio
sancionatdria do drgdo profissional competente, em decorréncia de
infragdio ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

XVIL. Os que forem demitidos do servigo piblico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da
decisfio, salvo se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judicidrio;

XVIII. A pessoa fisica e ou, dirigentes de pessoa juridica, responsaveis por
doages eleitorais julgadas ilegais ou irregulares, por deciséo transitada
em julgado ou proferida por orgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo
prazo de 8 {oito) anos, apds a decisfo.

XIX. Os membros do Governo do Estado, da Assembleia Legislativa, do
Tribunal de Justi¢a, Ministério Piiblico e Tribunal de Contas, que forem
aposentados compulsoriamente por deciséio sancionatdria, ¢ que tenham
perdido o cargo por sentenga ou que tenha pedido exoneragdo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo

disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

Art. 2* A vedaghio prevista no § 2° desta Lei ndo se aplica aos crimes culposos ¢
aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensive, nem aos crimes de

acfo penal privada,

Art. 3° Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedages previstas seréio

considerados nulos,

Agilio Direta de Inconstitucionalidade n° 0301346-30.2011.8,26,0000
voto n° 27.000 - DSR/H
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Art. 4° Caberd aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal de Mirassol, de
forma individualizada, a fiscalizag@io de seus atos em obediéncia & presente Lei,
com a possibilidade de requerer aos Orgdos competentes informacBes e

documentos que entender necessirios para o cumprimento das exigéneias legais.

Art. 5% O nomeado ou designado, obrigatoriamente antes da posse, terd ciéncia
das restrigSes e declarara por escrito que nfio se encontra inserido nas vedagGes

do art. 1° desta Lei.

Art. 6° O Prefeito Municipal, o Presidente da Cimara Municipal ¢ Diretor de
Autarquia, dentro do prazo de noventa dias, contados da publicacio desta Lei,
promoverdo a exoneragio dos atuais ocupantes de cargos de provimento em

comissdo, nas situacdes previstas no art. 1° desta Lei,

Parigrafo finico — Os atos de exoneragfo produzirfio efeitos a contar de svas

respectivas publicages.

Art. 7° As demiincias de descumprimento desta Lei poderfio ser formuladas por
qualquer pessoa, por escrito ou verbalmente, caso em que deverdo ser reduzidas a

termo, sendo vedado, todavia, o anonimato,

§1° A dendncia deveréd ser processada mesmo se vier desacompanhada de prova
ou indicagdo da forma como obté-la, ndo podendo ser desconsiderada em
qualquer hipdtese, salvo quando demonstrada de plano sua inveracidade, ou

quando o denunciante agir de ma-fé;

§2° Encaminhada a dentincia para o funciondrio incompetente, esta serd enviada

para a autoridade competente, sob pena de responsabilidade;

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.2011.8.26.0000
voto n® 27.000 - DSR/H
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§3° A autoridade que néio tomar as providéncias cabiveis, ou de qualquer forma
frustrar a aplicacfio das disposicdes da presente Lei, respondera pelo ato, na

forma da legislagdo municipal.

Art. 8° A apuragfio administrativa a que se refere o art. 7° ndo excluird a

atuagéio do Ministério Pablico, que ordenari as providéncias cabiveis na espécie.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.” (fls, 15/18).

Da analise dos autos verifica-se que a lei
aqui impugnada teve sua origem em projeto do Vereador Tiago
Henrique Vanzella (fls. 4, 34).

Nota-se que o Prefeito Municipal,
inicialmente, vetou integralmente o projeto de lei (copia de fis.
65), mas a Camara Municipal rejeitou o veto ¢, assim, promulgou
a lei em comento em sua integralidade (fls. 71/72 e 73/77).

Feitos os esclarecimentos, passa-se ao
controle abstrato de constitucionalidade do diploma legal.

O Prefeito Municipal entende, em sintese,
que a lei em questdo, de iniciativa parlamentar, ¢
inconstitucional, porque as leis que cuidem de regras relativas ao
preenchimento de cargos em comissdo sdo de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Além disso, entende que
lei adentra em fema cuja competéncia legislativa é da Unifio.

Sem razdo, contudo.

Acfo Direta de Inconstitneionalidade n° 0301346-30,2011.8.26.0000
voto n® 27.000 - DSR/H
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Primeiro ¢ preciso salientar que a lei
municipal em andlise nfio evidencia qualquer violagdo de
competéncia legislativa da Unifo.

Como bem observou a Procuradoria Geral de
Justica, “A lei ndo impds proibigdes de ordem civil, penal e
eleitoral, e, por essa razdo, ndo é possivel concluir que tratou de
matérias que sdo reservadas a competéncia normativa federal
disposta no art. 22, 1, da Constituiglio Federal, na medida em
que apenas estabeleceu condicbes para o provimento de cargos
comissionados no dmbito municipal, e ndo dispds sobre elei¢bes,
mandatos, responsabilidade criminal, etc” (fls. 502).

Em verdade, a lei versa sobre: a) a proibigéo
de nomeacgdo para cargos em comissdo de pessoas que se
enquadrem em alguma das situa¢Bes nela previstas; b) cominagio
de nulidade de nomeacges futuras em sua infringéneia; c)
revogacio das nomeacgfes feitas em inobservincia ao seu
conteiido; d) fixacio de mecanismos de controle de sua W
aplicagdo.

Deste modo, o legislador atuou dentro da
esfera de competéncia legislativa estabelecida nos artigos 29 e 30
da Constituigdo Federal, porque ¢ tema referente 4 administracéo
publica da municipalidade de Mirassol e, portanto, matéria de

interesse local.

Agidio Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.201 1.8.26.0000
voto n® 27.000 - DSR/H
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Em continuacdo, inegdvel, na espécie, a
intencdo moralizadora do legislador municipal, porque visa evitar
que a funclo piblica seja exercida por pessoas que ostentem
condenagdes criminais transitadas em julgado, ou entfo,
representacfio julgada procedente pela Justica Eleitoral.

O tema central deste diploma legal, em
outras palavras, € o estabelecimento de critérios éticos para a
escolha daqueles que irfo assumir fun¢des comissionadas no
dmbito da administragio publica. Portanto, o que se discute aqui
é se o Poder Legislativo pode, por meio de lei, estabelecer
paréimetms de probidade minimos a denotar aptiddo para o
exercicio da fungdo publica.

E a resposta que se mostra mais correta €
positiva.

Com efeito, a moralidade administrativa
encontra-se na base de nosso ordenamento juridico, sendo um
conceito juridico de wvalor indeterminado. Sua inclusio na
Constituigdo Federal (artigo 37, capur) evidencia a preocupacéo
da sociedade com a atuacgéio proba de seus agentes piblicos, tudo
com vistas ao combate 4 corrup¢fio que ainda assola nossa
republica.

Acerca deste tema, é sempre pertinente

lembrar a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, segundo ¢

Agtio Direta de Inconstitucionalidade n° 0301346-30.2011.8.26.0000
voto n° 27.000 - DSR/H
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qual “Administracio e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicard violag#o
do préprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta
viciada a invalidacfio, porquanto tal principio assumiu foros de
pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituigio” (in,
Curso de Direito Administrativo, 28? edi¢io, Malheiros Editores,
Sdo Paulo, 2011, p. 121).

Trata-se, em verdade, de principio
constitucional da mais alta envergadura, sendo certo que a sua
inobservancia pelo administrador ou outros agentes publicos
acarreta consequéncias graves. Exemplos disso nfio faltam na
propria Constituigio Federal.

Com efeito, o inciso V, do artigo 85 da Lei
Maior prevé, como crime de responsabilidade do Presidente da
Republica, atentar contra a probidade na administrag&o.

Além disso, improbidade administrativa
também gera consequéncias graves ao agente improbo (artigo 37,
§ 4°, CF e Lei n° 8.429/92) e também possibilita o ajuizamento
de aglo popular, objetivando a anulagio de ato lesivo a
moralidade administrativa (artigo 5°, LXXIII, CF).

Também ¢ pertinente lembrar que o § 9°, do
artigo 14, da Lei Magna, prevé que lei complementar

estabelecera casos de inelegibilidade, a fim de proteger a

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.2011.8.26.0000
voto n° 27.000 - DSR/H
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probidade e a moralidade administrativa. E, no mesmo sentido, é
o artigo 15 do mesmo diploma legal, o qual estabelece em seu
inciso V, como hipdtese de perda ou suspensdo de direitos
politicos, a improbidade administrativa.

Como se vé, estamos diante de um dos
principios mais importantes de nosso ordenamento juridico.

Em continuagdo, vale ponderar que os
principios que regem a administragdo pulblica (moralidade,
legalidade,  impessoalidade, publicidade, razoabilidade,

finalidade, motivag#o, eficiéncia ¢ interesse piblico — artigo 111,

caput, da Constituigdo Estadual) autorizam o Poder Legislativo a

nela intervir, proibindo a administragdo de agir contrariamente
aos supracitados principios, bem como obrigando a desconstituir
agOes que os tenham violado.

A Lei Municipal n® 3.441, de 30 de setembro
de 2011, de Mirassol, ao estabelecer critérios de contratagiio de
servidores comissionados semelhantes aos da “Lei da Ficha
Limpa” (Lei Complementar n® 135/2010), nada mais fez do que
consagrar a moralidade administrativa, vedando a contratagfio de
pessoa que ostente alguma representacfo julgada procedente pela
Justiga Eleitoral ou condenagfio criminal, ambas com trinsito em
julgado (artigo 1°, §§ 1° e 2°) e, ainda, reputando como nulos os

atos anteriores praticados em desobediéncia 4 lei (artigo 3°).

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.2011.8.26.0000
voto n® 27.000 - DSR/H
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E aqui ndio ha se falar em vicio de iniciativa,
ndo se vislumbrando na espécie qualquer inconstitucionalidade
formal, porque o estabelecimento de condigdes éticas minimas
para o exercicio da fungdo publica é coroldrio ldgico da
moralidade,

Como ja dito, o tema central da lei aqui em
aprego € a honorabilidade para o exercicio da fungdo pablica em
comissfio no dmbito da municipalidade de Mirassol. Logo, nio
houve invasdo de reserva de iniciativa do Poder Executivo para
legislar sobre o tema.

Nesse sentido, merece destaque o seguinte
precedente do Supremo Tribunal Federal:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - Declaragéio de
inconstitucionalidade de dispositivo de lei municipal. 2. Dispositivo que
vedava a nomeacfio de cdnjuge e parentes consanguineos ou afins, até o
terceiro grau ou por adogdo, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretérios e
Vereadores, para cargos em comissdo, salvo se servidores efetivos do
Municipio. 3. Contrariedade ao disposto no art. 60, I, ‘b’, da
Constituigio Estadual, por vicio formal de iniciativa. 4. Precedente do
Plenario desta Corte, na ADIN 1521-4-RS, que indeferiu, por maioria, a
suspensdo cautelar de dispositivo que dizia respeito a proibigio de
ocupagio de cargo em comissio por cdnjuges ou companheiros e

parentes consanguineos, afins ou por adogio, até o segundo grau. 5.

Recurso extraordindrio conhecido e provido. Afastade o vicio formal.”

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n° 0301346-30.2011.8.26.0000
voto n® 27.000 - DSR/H
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(RE n° 183.952-0/RS, rel. Min. Néri da Silveira, j. 19.3.2002) (grifos

atuais}.

No mesmo sentido € a decisfio monocratica
proferida no Recurso Extraordinario n° 372.911-SP, da lavra do
Min. Gilmar Mendes, na qual deu-se provimento ao recurso para
afastar a alegacfio de vicio formal quanto a iniciativa para
propositura de projeto de lei por parte do Poder Legistativo
Municipal, porque, naquele caso, o diploma legal objetivava
evitar a pratica do nepotismo (Lei do Municipio de Bebedouro-
SP) (decisfo publicada no DJ em 8.6.2007).

Em 24 de maio de 2006, quando do
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
122.101.0/1-00, que também cuidou de situagdo semelhante
(evitar o nepotismo no preenchimento de cargos em comisso),
este C. Orgfio Especial assim se pronunciou, verbis:

“Nos regimes democrdticos o povo delega poderes, néo 56 de legislagdo,
mas e sobretudo de fiscalizacdo, a seus mandatdrios nas Cdmaras, para
que assegurem um governo probo e eficiente (Carl L. Beckert, Modern
Democracy, Nova York, 1941, pp 71 e ss),

()

Podemos sustentar, em face dos meios constitucionais postos a
disposicdo dos administrados notadamente do disposto no art. 31, § 3°, da
CF, que a fiscalizacdo da conduta dos governantes, que antes era um
privilégio do Poder Legislativo, na atualidade se estendeu av proprio
cidaddio, ¢ em especial ao coniribuinte, que hoje em dia tem um direifo

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.2011.8.26.0000
voto n® 27.000 - DSR/H
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subjetivo ao governo honesto. A moralidade ptiblica e a probidade
administrativa dos agentes do poder sdo um direito do pove, daf a razéo
porque o controle da legalidade da Administragdo foi ampliado até o mais
simples cidaddo (CF, art. 5° LXXIH). Mauos nem por isso descabe &
Cdmara fiscalizar, controlar e veprimir os atos do Executivo, na medida e
pela forma que a Constituigdo da Republica ¢ a lei orgdnica do Municipio
lhe asseguram. Tratando-se de controle politico, sé alcanca os agentes
politicos, e ndo os servidores, sujeitos ao centrole hierdrguico do
Executivo.

Diante do que, ndo hd como se reconhecer a inconstitucionalidade de
referido diploma legal, em razdo da matéria por ele regrada, que, repita-
se, objetiva impedir a prdtica do nepotismo wnos Poderes Executivo e
Legislativo. Assim sendo, encontra-se em consondncia com 05 principios
constitucionais, ndo se extraindo, de seu exame, qualquer usurpagdo de
maéria, cuja iniciativa para elaboracdo de projeto de lei seja da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, bem como, inexistiu
ofensa ao principio da separagéo dos poderes, de observdncia obrigatdria
pelos Municipios”.

Neste mesmo julgado acima citado, o Des.
Laerte Nordi, ao proferir seu voto, salientou que “pouco importa
a iniciativa parlamentar, pois nfc hd inconstitucionalidade na lei
que, em verdade, atende aos principios da impessoalidade e
moralidade administrativa”.

Aqui merece destaque o quanto ponderado

pela Procuradoria Geral de Justica, verbis:

Aglo Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.2011.8.26.0000
voto n° 27.000 - DSR/H
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“A primeira impressdo, extraida do art. 24, § 2° 1 ¢ 4, da Constitui¢do
Estadual, que reproduz o art, 61, § 15 I, a e ¢, da Constitui¢do Federal,
tende a uma resposta positiva.

Porém, essa questdo recebeu diferente tratamento em sitwacdo
absolutamente similar, consistente na edigdo de regras de combale ao
nepotismo, afinal, a exigéncia de honorabilidade para o provimento de
cargos publicos é algo que se situa no raio de incidéncia do principio da
moralidade administrativa (art. 37, Constituicdo Federal, art. 111,
Constituigdo Estadual), base que une a legislacdo reaciondria ao nepotismo
e de ado¢do da ficha limpa’ no provimento de cargos publicos
comissionados.

Se, como naquela hipdtese semelhante, concluiu-se que o principio da
moralidade administrativa era bastante para orientar a criagio e a
interpretacio de norma restritiva, a solugdo deste caso deve adotar
idénticas premissas, lembrando-se que com raziio Didgenes Gasparini niio
visualizou a proibicdo do nepotismo nas matérvias da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executive (‘Nepotismo politico’, in
Corrupcdo, Etica e Moralidade Administrativa, Belo Horizonte: Editora
Forum, 2008, pp. 73-98)” (fls. 504) (grifos atuais).

Este C. Orgio Especial também se
pronunciou no sentido da constitucionalidade de leis, de
iniciativa parlamentar, que visavam a moralizagdo no
preenchimento dos cargos em comissfo, como se verifica dos
seguintes precedentes: ADIN n° 148.484-0/8-00, rel. Des. Palma

Bisson, j. 2.4.2008; ADIN n° 129.500-0/3-00, rel. Des. Aloisio de

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.2011.8.26.0000
voto n® 27.000 - DSR/H
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Toledo César, j. 18.4.2007; ADIN n° 122.101-0/1, rel. Des. Ruy
Camilo, j. 24.5.2006.

Em suma, tem-se como correta a conclusio
de que a exigéncia de critérios minimos de honorabilidade para o
exetcicio da fungdo publica é matéria que néo se insere na esfera
da iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, a Lei Municipal n® 3.441, de 30 de
setembro de 2011, de Mirassol, nfio padece de vicio formal de
iniciativa e, portanto, ndo houve violagdo do artigo 24, § 2°, item
1 da Constitui¢do Bandeirante.

Por fim, bem observou a Procuradoria Geral
de Justica que “ndo se vislumbra dngulo para o sucesso da agéo
mesmo em face da norma que assina prazo para exoneragdes de
nomeagoes pretéritas em descompasso com a lei (art. 6°). Como
ja julgado neste egrégio Tribunal de Justica em fundamentagdio
integralmente apropriada & hipdtese, ‘ndo terd sentido algum
proibir o administrador de praticar o nepotismo, a ndo ser se for
também para impor aquele a coibiglio da prdtica que estiver em
curso, fazendo-o exonerar ou demitir os parentes ou rescindir
seus contratos de trabalho, o que, data vénia, ndo deixa de ser
disposigdo para o futuro, com for¢a de extirpar qualquer sentido
retroativo da wnorma em exame’ (TJSP, ADI 148.484-0/8-00,

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.201 1.8.26.0000
voto n® 27.000 - DSR/H
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgdo Especial, Rel. Des. Palma Bisson, m.v., 02.04.2008) " (fls.
506/507).

Em sintese, o diploma legal em anélise
afigura-se congruente com a Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo.

4. Posto isso, julgo improcedente a acdo e,

consequentemente, revogo a liminar deferida a fls. 22/23.

CARLOS AUGUSTO DE SANTI RIBEIRO
Relator

Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.2011.8.26.0000
voto n® 27,000 - DSR/H



Pesquisa Avang¢ada

Tema

29 - Vicio de iniciativa de lei

municipal, proposta pelo Poder

Legislativo local, que veda a

contratacao de parentes de 1° e 2°
graus do Prefeito e Vice-Prefeito para
ocuparem cargos comissionados.

Relator: MIN. CARMEN LUCIA
Leading Case: RE 570392

Ver descrigdo [+]

Ver tese [+]

H& Repercussdo?
Sim

Leis que tratam dos casos de vedagdo a nepotismo ndo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do

Poder Executivo.[-]

‘, Andamentos %;DJ/DJe;;Junsprudencna%Deta{hesgProcesso RelacnonadogRecursosg

; Data Andamento Orgio ' j Observagdo ; Documento | g
b S eiJulgador [ o s
{ 06/04/2015 ! Baixa definitiva 8367/2015 TRIBUNAL DE JUSTICA DO f
dos autos, Guia ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL j
L0 [ (09/03/2015) f
04/03/2015 |; Transitado(a) g Em 02/03/2015. ;
i €MIgado G B .
‘ 19/02/2015 |; Publicado §: DATA DE PUBLICA(;AO DIE 19/02/2015 ATA 3 Intelro teor doq
i acérddo, DIE | No 12/2015. DJE ne 32, divulgado em i acérddo ;
18/02/2015 :
' 06/02/2015 || Ata de ATANO 36, de 11/12/2014. DIEn° 25, | ?
A Julgamento divulgado em 05/02/2015 ;
. il Publicada, DJE_,,_‘ NN N
12/12/2014 1 Juntada da certiddo de ]ulgamento referente 3 sessdo
7 : do Plendrio de 11.12.2014,
5 11/12/2014 Julgado mérito i TRIBUNAL i Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a
; de tema com PLENO as preliminares. O Tribunal, por maioria, :
i repercussac vencido o Ministro Marco Aurélio, deu i
! geral provimento ao recurso para cassar o acorddo i
: recorrido, reconhecendo constitucional a Lei n; :
: 2. 040/1990 do Municipio de Garibaldi, ;
| firmando-se a tese de que leis que tratam dos
casos de vedagdo a nepotismo néo sdo de :
;jj“ iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
} Executivo, tudo nos termos do voto da
i ; Relatora. Ausente, justificadamente, o Ministro &}
i Ricardo Lewandowski (Presidente), em viagem i
i a Itélia para participar da "1012 Sess8o
} Plenaria da Comissdo de Veneza", Presidiu o
] julgamento a Ministra Carmen Ltcia (Vice-
S -~ A Presidente), Plendrio, 11.12.2014, - _ 5
31/10/2014 E Pauta publlcada ; PAUTA N© 50/2014, DJE n° 214, divulgado em ; ﬁ
no DJE - 30/10/2014 A
{ i Plendrio i - .
24/10/2014 {i Inclua-se em 1 Pleno em 24/10/2014 17:07:50 !
pauta - minuta i
7 extraida o » ;
07/04/2014 3 Conclusos ao(a) i
e Relator(a) ] o .
07/04/2014 Juntada a 15097/2014 15097/2014 ‘
e pElGAO RO 1
§ 04/04/2014 Peticdo ! ; 15097/2014 - 04/04/2014 - Parecer n°® 2814-
: { RIMB, PGR - Opina pelo ndo conhecimento do
‘ ! recurso extraordindrio, caso contrério, pelo
] i provxmento .
! 04/04/2014 Recebimento : g "PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA - Guua :
4 dos autos ! I 1213464/1213464 7 .
‘ 12/03/2014 ki i Despacho Er "(...) requisitem-se os autos ao Procuraor- ” ‘
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i i i 4 Geral da Reptiblica (...)" N
§ 21/08/2008 ii Remessa dos autos a PGR em cumprimento ao
i . despacho exarado em 7/8/08. i ,
3. 21/08/2008 |} Publicacdo, DJE DJE n° 156, divulgado em 20/08/2008 :
4 Despacho
12/08/2008 || Vista 8 PGR || Em 7/8/8
26/03/2008 |{ Conclusos ao(®) || i
Relator(a) | - |
26/03/2008 !i Certiddo ; até a presente data ndo foi interposto recurso |
- de qualquer espécie ao acérddo de 22/02/08. ! i
i 22/02/2008 ii Publicado DATA DE PUBLICA(;AO DIE 22/02/2008ATA NP :

acérdso, DIE

2, de 19/02/2008 - DJE n° 31, divulgado em
21/02/2008

09/02/2008 || Deciséo pela
existéncia de
repercussao
geral

'12/11/2007 |} Conclusos ao0(3) 1|

| RG

PLENARIO
VIRTUAL -

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada, vencido o Ministro Cezar Peluso.
N&o se manifestou o Ministro Joaquim
Barbosa,

Wy

1 Relator(a) . %M e s
09/11/2007 ;‘Distribufdo MIN. CARMEN LUCIA
i
08/11/2007 {i AUTUADO i
07/11/2007 || PROTOCOLADO T e




PREFEITURA DE JACAREI
CONCURSO PUBLICO CPPJ 001/2018

EDITAL COMPLETO

A PREFEITURA DE JACAREI torna publico, nos termos do art. 37, inciso ll, da Constitui¢do d?‘Re%ﬁblTEa
Federativa do Brasil, da Lei Organica do Municipio de Jacarei e das Leis Municipais vigentes, que realizara
Concurso Publico de Provas e/ou Provas e Titulos, para o preenchimento dos Cargos Publicos criados no quadro
de Cargos da Prefeitura de Jacarei. O presente Concurso Plblico destina-se aos cargos e vagas previstas heste

Edital, para o provimento, em carater efetivo.

01. DO CONCURSO PUBLICO CPPJ 001/2018

01.01. Os Cargos Publicos serdo providos de acordo com o estabelecido pelo Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais (Lei Complementar n° 13, de 7 de outubro de 1993) e posteriores alteraces.

01.02. A empresa responsavel pela organizacdo e realizagdo do Concurso Plblico serd a SHDias Consultoria e
Assessoria.

01.03. O presente Concurso Publico terd validade de 2 (dois) anos, a contar da data de homologac8o de cada
Cargo, podendo ser prorrogado, a critério da Prefeitura de Jacarei, por igual periodo.

01.04. Todas as divulgacGes serdo disponibilizadas no site www.shdias.com.br, em datas a serem informadas
no site da SHDias Consultoria e Assessoria, portanto é de inteira responsabilidade dos candidatos o
acompanhamento de todas as divulgagdes.

02. DOS CARGOS
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO

VALOR DA INSCRICAO: RS 4,08
" lornada

Cod. Cargos : Va‘gas PCD Req‘uisitos Minimos Vencimentos |
, - Ao L o , Semanal

- Ensino Fundamental Incompleto,
CNH categoria “C” ou “D”;

- Possuir experiéncia comprovada
. de no minimo 1 ano na fungdo *; e 40 horas
101 |{Motorista 10 01 . RS 1.712,84 )
- Possuir Curso de Transporte de semanais
Emergéncia, conforme Portaria do
DETRAN/SP n 12, de 07 de Janeiro

de 2000,

* A comprovagdo da experiéncia se dard através da Cépia da Carteira de Trabalho ou Declaragdo em papel timbrado do empregador.

ENSINO MEDIO COMPLETO VALOR DA INSCRICAO: RS 5,22

. - -~ ; Jornada
Céd. Cargos Vagas | PCD |Requisitos Minimos Vencimentos °
| Semanal
. . . L 40 horas
301 |Agente de Desenvolvimento Infantil 75 08 |- Ensino Médio Completo. RS 1.712,84 .
semanais

ENSINO MEDIO COMPLETO COM CURSO TECNICO VALOR DA INSCRIGAO: RS 5,22

, , ' I e ' ‘ . Jornad
Cod. Cargos Vagas | PCD |Requisitos Minimos Vencimentos a
‘ : | » - Semanal
- Ensino Médio Completo com
Curso  Técnico em  Gestdo
. . Ambiental, Técnico Florestal ou 40 horas
401 |Fiscal Ambiental 02 - o . ) RS 1.525,88 )
Técnico em Meio Ambiente e semanais
Carteira Nacional de Habilitacdo
categoria “B”.
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ENSINO SUPERIOR COMPLETO VALOR DA INSCRICAO: R$ 7,55

Yornada
- Ensino Superior Completo em 40 horas
0
501 |Engenheiro Ambiental 02 - Engenharia Ambiental e Registrono| RS 3.652,78 anai
semanais
respectivo Conselho Profissional.
- Ensino Superior Completo em
. . Direito, Administragio, 40 horas
502 |Executivo Pdblico 20 02 . . . RS 3.652,78 .
Contabilidade, Economia ou Gestio semanais
Piblica.
- Ensino Superior Completo em 40 horas
503 |Gedlogo 01 - Geologia e Registro no respectivo| R$3.652,78 . Is
eman,
Conselho Profissional. fﬂﬂﬂﬁaﬂf:}
Beneficios u\ < _
a) Vale Refeicio; i 5
b) Vale Alimentagéo; e ‘,“’5 ? { 3
c¢) Vale transporte conforme decreto n? 848/2007 e lei n2 5099/2007. "w.5€~mm--~~m _
=Y AT
*, LR T e

02.01. As AtribuicOes, assim como os Programas de Prova de cada Cargo estdo definidas nos Anexos deste
Edital Completo.
02.02. DOS REQUISITOS E CONDICf)ES PARA A NOMEACAO NOS CARGOS

a) Ter sido classificado neste Concurso Publico e considerado apto nos Exames Médicos Admissionais;

b) Possuir, no ato da Nomeagdo, a escolaridade minima exigida para o provimento do Cargo, bem como os
requisitos constantes no Item 02, deste Edital. Os documentos comprobatérios de escolaridade obtidos no
exterior (certificados, diplomas, histérico escolar) poderdo ser aceitos para fins de Nomeac3o somente se
revalidados ou convalidados por autoridade educacional brasileira competente. Estes documentos, bem
como quaisquer outros obtidos no exterior, deverdo estar acompanhados de traducio publica e
juramentada;

c) Para Cargos de Ensino Superior, quando houver, no momento da nomeacdo o candidato devera comprovar
a escolaridade exigida, sendo aceito no minimo Certificado de Graduacdo com a data da cola¢do de grau;

d) Quando houver Cargos que exigem registro no respectivo Conselho de Classe, possuir, ho ato da Nomeag3o,
documento de registro VALIDO no respectivo Conselho de Classe do Estado de S3o Paulo;

e) Apresentar todos os documentos pessoais (RG Original Atualizado, CPF e Titulo de Eleitor com comprovante
da altima votagdo, podendo substituir o comprovante por declaracio de regularidade na Justica Eleitoral).
Para os candidatos de sexo masculino, apresentar todos os documentos citados, mais o certificado de
regularidade no servico militar, quando for o caso;

f) Ser brasileiro nato, naturalizado ou cidadao portugués a quem foi deferida igualdade nos termos do Decreto
Federal n? 70.391/72 e do Decreto Federal n.2 70.436/72. No caso de brasileiro naturalizado, documento
expedido pelo Ministério da Justica;

-g) Estar em dia com o servigo militar, se do sexo masculino;

h) Estar em dia com seus direitos politicos e obrigactes eleitorais;

i) Ter plena aptiddo fisica e mental e ndo possuir deficiéncia fisica incompativel com os requisitos e atribui¢des
para o pleno exercicio do Cargo, comprovada em inspecdo realizada pela Medicina do Trabalho da
Administracdo Plblica;

j) Se aprovado e nomeado, o candidato, por ocasido da posse serd submetido ao exame médico pré-
admissional, de carater eliminatdrio, a ser realizado pela Administragéo, para constatacdo de aptiddo fisica
e mental;

k) Nao ter sofrido nenhuma condenacdo criminal transitada em julgado;

[) Nao registrar antecedentes criminais, impeditivos do exercicio do Cargo Publico, achando-se no pleno gozo
de seus direitos civis e politicos;

m)Ter idade minima de 18 (dezoito) anos completos na data da Posse e ndo ter completado 75 (setenta e cinco)
anos, idade esta para aposentadoria compulséria dos servidores publico;

Pégina 3 de 31
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n) Apresentar no ato da Posse declaragdo quanto ao exercicio ou ndo de cargo, emprego ou funcio publica e
sobre recebimento de provento decorrente de aposentadoria e pens3o;

o) Ndo ter anteriormente, contrato de trabalho com o Poder Publico rescindido por justa causa em razdo de
demissdo a bem do servigo ptblico; e

p) Néo ter sido demitido ou ter sofrido destituigdo de cargo em comissio, conforme preconizam os artigos 240,
I, V, VIII, X e XI e 245 da Lei Complementar n? 13/93 ou exonerado “a bem do servico publico”, mediante
decisdo transitada em julgado em qualquer esfera governamental.

02.02.01. Os candidatos aprovados somente serdo convocados por ato explicito da Administracdo da Prefeitura

de Jacarei e de acordo com as necessidades e disponibilidades financeiras da Administrac3o.

02.02.02. O candidato, no ato da Posse, ndo deverd estar incompatibilizado em outro Cargo Publico. Ndo
podera estar exercendo cargo, emprego ou fungdo publica, previstos no art. 37, inciso XVI, da Constituicio
Federal.

02.02.03. A ndo comprovagdo de qualquer dos requisitos exigidos, importara na ELIMINACAO do candad”‘f‘@qoﬂ,,
presente Concurso Pablico. :

.
'.1
."

g

03. DAS INSCRICOES

v g
! PALS
»
‘
RN RS AT AP

}(F‘ Coted A,
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e

03.01. As inscri¢Bes serdo realizadas exclusivamente via INTERNET, conforme segue:
fter. . """l Diretamente pelo candidato no site www.shdias.com.br

| Das 08:00h do dia 3 de setembro até as 23:59h do dia 1 de outubro de 2018.

| Para efetuar a inscri¢do, o candidato deverd acessar o site www.shdias.com.br
localizar o Concurso Publico CPPJ 001/2018 e preencher corretamente todos os dados
| solicitados no Formuldrio de Cadastro e/ou da Inscri¢do. Ao final devera clicar em
| “Gerar Boleto” que deverd ser impresso e pago ATE A DATA DE VENCIMENTO
EXPRESSA NO BOLETO BANCARIO.

03.02. Dados necessarios para realizagdo do cadastro e/ou inscri¢do: Cargo pretendido, Nome Completo, RG,
CPF, Sexo, Estado Civil, Data de Nascimento, Escolaridade, Endereco completo, CEP, Cidade, Telefones
(Residencial, Celular e Comercial), E-mail e informar se é Pessoa com Deficiéncia. Os candidatos devem informar
corretamente todos os dados solicitados no formulério de inscri¢do.

03.03. DOS REQUISITOS E CONDICOES PARA A INSCRICAO

a) Ao inscrever-se o candidato estard declarando, sob pena de responsabilidade civil e criminal, que conhece
na integra e aceita todas as regras e critérios do Edital Completo do presente Concurso Publico;

b) Preencher corretamente todos os dados do Formulario de Inscrigdo (exclusivamente via INTERNET) e efetuar
o pagamento do valor da inscri¢8o através do boleto bancério; e

c) Especificar no Formuldrio de Inscricdo se tem Deficiéncia. Se necessitar, a Pessoa com Deficiéncia deveri
requerer condigtes diferenciadas para realizagdo da Prova. O atendimento das referidas condicdes somente
sera proporcionado dentro das possibilidades descritas no Formulério de Inscric3o.

03.04. O candidato, ao efetivar a sua inscrigdo, manifestara ciéncia quanto a divulgacio de seus dados em

listagens e resultados no decorrer do Concurso Publico, como Nome Completo, nimero do documento de

identificacdo (RG), data de nascimento, notas, pontuagdes e desempenho nas fases previstas, condicdo de

candidato com deficiéncia (se caso declarado no formuldrio de inscri¢do). Tendo em vista que essas informacdes

sdo essenciais para a publicidade dos atos inerentes ao Concurso Publico, ndo caber3o indagacdes posteriores

neste sentido, ficando cientes de que tais informagdes serdo divulgadas por meio da internet, no site da SHDias

Consultoria e Assessoria, podendo ser encontradas através dos mecanismos de buscas existentes.

03.05. Ndo serd concedida iseng¢do do valor da inscri¢do.

03.06. Os candidatos que se inscreverem terdo suas inscricdes efetivadas somente mediante o correto

preenchimento do Formuldrio de Inscricdo e o pagamento do Boleto Bancério até a data de vencimento do

mesmo.

03.07. O pagamento do valor da inscri¢do devera ser realizado através do Boleto Bancério impresso pelo préprio

candidato. O Boleto Bancério podera ser pago em qualquer agéncia bancéria, casa lotérica, terminal de

autoatendimento ou net-banking, até a data de vencimento do boleto.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI A
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PALACIO DA LIBERDADE ‘& N j
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS k’"’z, icﬁigmmjj

Veto total n° 002/2018

4

Ementa: Vet wtal aos autigrafos da Lei n
6.226/2018, que dispie sobre regras gerais de
moralidade  administrativa para  investidura  dos
agentes pitblicos no dmbito da Administragio Phblica
Direta ¢ Indireta do Municipio de  Jacares, ¢
estabelece  sitnagbes impeditivas a  nomeagdo, nos
termos  em  gque  especifica.  Auséncia  de

inconstitneionalidade. Inadequacdo do veto. Rejeigdo.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 300 — METL —~ SAJ — 10/2018
(fls. 19/30) por seus préptios fundamentos.

O veto total aposto pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito, sob o fundamento de suposta inconstitucionalidade, nio encontra

amparo e podera ser REJEITADO.

Ao Setor de Propogituras para prosseguimento.

Secretirio-Dikgtor Juridico
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