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VETO TOTAL N° 01 DE 29.08.2018. e

ASSUNTO: VETO TOTAL AOS AUTOGRAFOS DA LEI N° 6.216/2018 - “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA CONTRATACAO DE SEGURO-GARANTIA DE EXECUCAO DE CONTRATO PELO
TOMADOR EM FAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (LEI
ANTICORRUPCAO). ”.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.

PARECER N° 254 - RRV - SA] - 08/2018

I- RELATORIO

Trata-se de Veto Total aos autdgrafos da Lei Municipal n° 6.216/2018, Lei essa de autoria da
Nobre Vereadora Dra. Marcia Santos, que “dispde sobre a obrigatoriedade da contratagdo de
seguro-garantia de execucdo de contrato pelo tomador em favor da Prefeitura Municipal de

Jacarei e dd outras providéncias (lei anticorrupgdo). “.

Segundo Mensagem apresentada pelo Nobre Prefeito Municipal, em apartada sintese, a

presente Lei fere o Pacto Legislativo, tendo em vista que a matéria é de competéncia legislativa privativa

da Unido Federal (artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal), maculando reqra geral estabelecida

na Lei n° 8.666/93, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Carta Constitucional, néio suplementando a

legislacdo federal e sim invadindo esfera de competéncia da Unido Federal: com isso, a Lei Municipal

macula, assim, o disposto nos artigos 5° 47, incisos I, XIV, XIX, c/c o artigo 114, da Constituicdo

Bandeirante, Além disso, a garantia estabelecida na Lei Federal n° 8.666/93, artigos 51 e 53, traz

ardmetros a serem observados quanto go sequro garantia, sendo que a sua estipulacdo nos contratos

administrativos consubstancia “ato de gestdo piiblica”, de competéncia privativa do Executivo Municipal.

1iblicas, posto que traz uma obrigatoriedade aos licitantes ndo prevista e ndo permitida na Lei Geral de

Licitacées e Contratos (Lel Federal n®8.666/93).

0 presen'te Veto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico. Q

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.
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Inicialmente, corroboramos o parecer n° 139 - RRV - SA] - 05/2018, parecer esse
concedido quando da veiculagéo do Projeto de Lei do Legislativo n° 24, de 08/05/2018, que

concebeu a presente Lei Municipal.

Cabe razdo o veto executivo total a Lei Municipal n® 6.216/2018. Sendo vejamos.

A matéria em destaque na respeitavel Lei, no_nosso entendimento, e salvo melhor _juizo,

apresenta mdcula constitucional e legal que macula seu nascimento.

O objetivo da presente legislacdo é obrigar toda contratacdo de obras e fornecimentos de bens
e servicos publicos que superem o limite de valor estabelecido pela Lei de Licitagdes e Contratos, em

seu artigo 22, inciso 11, qual seja, o limite estabelecido pela modalidade de licitagdo Tomada de Prec¢os.
Ja nesse primeiro estudo encontramos dois vicios legislativos.
Inicialmente, obrigar os entes publicos municipais a garantir seus contratos com o seguro, fere
a propria Lei Federal, como a seguir verificaremos; fere igualmente o particular, que ao se ver onerado
por ter de prestar um seguro, ndo participara do certame licitatdrio, maculando-se a livre concorréncia

e competitividade no procedimento.

“E pelo Principio da Competitividade que o edital nio pode conter exigéncias descabidas,

cldusulas ou condigdes que restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes para aquele
certame. Isso porque, a Competitividade impde que as decisdes administrativas sejam pautadas na busca
do maior niumero possivel de interessados, na ampliagdo da competitividade para aquele

certame/licitacdo, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes’.”. E mais.

Pela Lei de LicitacBes e Contratos — Lei Federal n° 8.666 /93, atualizada pelo Decreto Federal n®
9.412/2018, ha dois valores minimos para a modalidade de licitagdo Tomada de Pregos, a saber: para

obras e servicos de engenharia, até 3.300.000,00 (trés milhSes e trezentos mil reais) - artigo 23, inciso

! Visualizado em < http://www.viannaconsultores.com.br/principios-das-licitacoes>; 14.mai.18; 09h20.
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I, alinea “b”; para as demais compras e servigos, até 1.430.000,00 (hum milhdo, quatrocentos e trinta

mil reais) - artigo 23, inciso Il, alinea “b”.

Observando o corpo da Lei, ndo vislumbramos em quais valores se incidira a obrigatoriedade
do seguro-garantia; e apenas para elucidar o acima escrito, quando a Lei Federal n° 8.666/93 traz em
seu bojo a possibilidade de se avencar referida garantia contratual, numa inclinagdo légica, ela (a lei)

o faz em relacdo aos casos de contratacdes vultosas.

Isso significa que em cada caso concreto (em cada contratacdo a ser realizada pelos entes

municipais), deve-se analisar com muita cautela se devera ou ndo ser requerido o seguro-garantia.

Além disso, ficara a critério da autoridade competente verificar se ha ou nfo a possibilidade da

garantia naquela contratagdo.
K isso que dispde o artigo 56 caput da Lei de LicitagGes e Contratos, que se quer disciplinar:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em_cada _caso? e desde que prevista no
instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras,

servicos e compras.”.

Obrigando a autoridade (Administrador Pidblico) a requerer o seguro-garantia do futuro
contratado, nos casos que envolvam os valores da Tomada de Pregos, fere-se o insculpido na lei geral
de licitagdes e contratos (o que jd traz uma mdcula de legalidade a Lei), além de confrontar a
competéncia de iniciativa legislativa executiva da LOM, artigo 40, inciso V: “Artigo 40 - Sdo de

44

iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: V - concessdes e servigos ptblicos.”.

Evidente, contudo, a “invasdo legislativa’ quanto ao gto de gestdo publica, como bem

mencionado na Mensagem Executiva apresentada no veto total a Lei Municipal.

Prosseguindo, a matéria “Licitacdes e Contratos Administrativos” é uma vertente do Direito

Administrativo e ndo do Direito Financeiro. Se assim ndo fosse, ndo estaria elencado no Capitulo

2 Grifo nosso.
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VII - DA ADMINISTRACAO PUBLICA, Da Constituicio Federal, e sim no TITULO VI - DA TRIBU’I?I“;:AO
E DO ORCAMENTO, Da mesma Constituicdo.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Seciol
DISPOSICOES GERAIS

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.”,

Verificando essa légica constitucional hermenéutica, e tendo em vista o disposto no artigo 22,
inciso XXVII, da Carta Constitucional, compete privativamente a Unidio Federal legislar sobre

normas gerais de licitacdes e contratos administrativos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administracées puiblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, HI;".
Portanto, hd vicio material de iniciativa legislativa na resente Lei.

Prosseguindo a exaustdo a andlise juridica’do veto total, ndo ha falar que o a Lei estabelece

matérias especificas a licitagdes e contratos, de acordo com o artigo 118 da Lei Federal n° 8.666/93.
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Referido artigo é claro ao estabelecer que “Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as entidades da administracdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre

licitagées e contratos ao disposto nesta Lel.”.

E evidente que a norma municipal sobre procedimentos licitatrios e contratos nio podem

ferir as regras gerais da matéria, o que ocorre com a Lei Municipal. Além disso, o artigo 118 da Lei

Federal n°® 8.666/93 encontra-se no Capitulo Vi
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS, significando que, quando da entrada em vigor da Lei Federal

n° 8.666/93, todos os demais entes piblicos da Federacdo e suas administracdes indiretas deveriam,

como deverdo, observar a lei geral sobre a matéria, adaptando seus regramentos.

E mesmo se assim ndo fosse, como a presente Lei trata de garantia contratual, matéria de

Direito Civil, continua com vicio material legislativo, posto que matérias de Direito Civil também séo

matérias de competéncia privativa da Unido Federal:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil3, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;”.

Ndo se pode negar referido apontamento, posto que no artigo 1°, paragrafo 2°, da Lei
apresentada, encontramos a aplicacdo subsidiaria do Codigo Civil e do Decreto-Lei n° 73/66, que traz

o regramento da Politica Nacional de Sequros Privados.

Finalizando, e como supramencionado, o Municipio possui competéncia legislativa apenas e
tdo somente para adequar seu ordenamento as regras gerais, e ndo dispor e modificar, como se

pretende a respeitdvel legislacdo, a Normativa Geral de Licitagdes e Contratos.

Evidente, portanto, a mdcula da presente Lei Municipal ao ordenamento juridico padtrio
(Constituicdo Federal, Constituicéio Estadual de Sdo Paulo e Lei Federal n° 8.666/93), estando seu

nascimento marcado por vicios de constitucionalidade e legalidade.

3 Grifo nosso.
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entendemos, s.m.j., estar legitimo o Veto

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto,
Executivo, estando este consonante ao disposto no paragrafo 19, do artigo 43, da Lei Organica

Municipal.

Ndo obstante, caso ndo seja esse o entendimento da Vereanga, pode-se rejeitar o referido Veto
pelo voto da maioria absoluta, diante do disposto no mesmo paragrafos 12 e 4°, do artigo 43, da Lei
Orgéanica Municipal, e do paragrafo 12, do artigo 109, do Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

Antes, porém, deve ser objeto de analise da Comissdo Permanente de Constituicdio e Justica

Sem mais para o momento o, é este 0o nosso entendimento, sub censura

Jacarei, 31 de agosto de 2018.

/i
Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 24 DE 08.05.2018,

ASSUNTOQ: PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA CONTRATACAO DE SEGURO-
GARANTIA DE EXECUCAO DE CONTRATO PELO TOMADOR EM FAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE JACAREI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (LEI ANTICORRUPCAQ).

AUTORIA: VEREADORA DRA. MARCIA SANTOS. C

°139 - RRV ~ SA] ~

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Dra. Marcia Santos, que dispde sobre
a obrigatoriedade da contratacio de seguro-garantia de execugdo de contrato pelo tomador em
Javor da Prefeitura Municipal de Jacarei e dd outras providéncias (lei anticorrupgdo).

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa da Nobre
Camarista, cujo objetivo é, em apartada_sintese, obrigar a contratagio de seguro-garantia de
execugdio de contratos pelo tomador, em favor da Prefeitura Municipal, em todos os contratos
publicos de obras e de fornecimento de bens ou se servigos, cujo valor seja igual ou superior ao
limite minimo previsto no artigo, 22, inciso Il (Tomada de Pregos) dua Lei Federal n° 8.666/93 -
Lei de Licitagdes e Contratos, evitando-se, assim, desvio de verbas piiblicas, trazendo maior lisura
ds contratacdes municipais, de acordo com a Lei Anticorrupgdo.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacio.

Il - FUNDAMENTACAO

A) Da andlise preliminar realizada pela Secretaria Juridica dessa Casa de Leis

A
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Antes de adentramos a andlise da presente propositura, cumpre ressaltar que no dia 13 de abril

p.p., foi dada entrada de expediente nessa Secretaria Juridica, do esboco deste Projeto de Lei.

A ndo muito tempo, foi formalizado o procedimento de analise prévia, pela Secretaria de
Assuntos Juridicos, de esbogos de Projetos Legislativos, dando maior seguranga e higidez quando da
sua formaliza¢do/autuacdo. Em miidos, quando um Vereador almeja propor um Projeto de Lei, por

seu eshogo a esse departamento, gue faz uma andlise prévia de

galidag 10 G0 IRNUAANCAs 4 Scren LS AR Oi-Gpiix e mie 14

exemplo, ele envia

onstitycionglidade/]

Como dito alhures, esse procedimento traz maior seguranga juridica e higidez aos processos
legislativos, ndo sendo o respeitavel Vereador surpreendido com um parecer juridico opinando pelo

arquivamento do seu trabalho legislativo.

No presente caso, e como pode-se ver do documento em anexo, a respeitdvel propositura foi

analisada pelo setor Juridico da Casa, especi I essa su itora, que ao analisar o

esboco trazido, fez suas consideragdes técnicas, baseadas nas leis e nas jurisprudéncias pétrias.

Apesar da grandeza de propdsito do presente Projeto de Lei, que visa garantir e preservar as
verbas puiblicas, almejando evitar futuros atos de corrupgio, a analise prévia, e como observardo, a
andlise atual, foi pela negativa de prosseguimento, por auséncia de competéncia legislativa; mas,

A seguir, faremos o estudo técnico a respeito do contetido do Projeto Legislativo apresentado,
com base nas legislagbes e jurisprudéncias patrias, bem como, nas doutrinas do direito, revelando,
assim, os motivos pelos quais ha vicios impeditivos do prosseguimento da demanda legislativa, em que
pesem a maestria e a regéncia do ora ofertado, esclarecendo, desde jd, que essa subscritora, bem como,
os demais integrantes do corpo juridico dessa Casa de Leis, almejam a técnica juridica e ndo a preferéncia

pessoal e partiddria.
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B) Da andlise juridica do Projeto de Lei n°24/2018

Da analise podemos observar que a matéria em destaque no respeitivel Projeto de Lei, no
n ! Ll E [ !l £} > I
que impeca a suq regular tramitacdo. Sendo vejamos.

O objetivo da presente propositura é gbrigar toda contratagdo de obras e fornecimentos de
bens e servigos ptiblicos que superem o limite de valor estabelecido pela Lei de Licitagdes e Contratos,

em seu artigo 22, inciso II, gual seja, o limite estabelecido pela modalidade de licitagdo Tomada de

Precos.

Ja nesse primeiro estudo encontramos dois vicios legislativos.

Inicialmente, gbrigar os entes publicos municipais a garantir seus contrates com o seguro, fere
a propria Lei Federal, como a seguir verificaremos; fere igualmente o particular, que ao se ver onerado
por ter de prestar um seguro, ndo participara do certame licitatorio, ferindo-se a livre concorréncia e

competitividade no procedimento.

“E pelo Principio da Competitividade que o edital ndo pode conter exigéncias descabidas,
cldusulas ou condigbes que restrinjam indevidamente o possivel universo de licitantes para aquele
certame. Isso porque, a Competitividade impde que as decisdes administrativas sejam pautadas na busca
do maior nimero possivel de interessados, na ampliagdo da competitividade para aquele

certame/licitacdo, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes’.”, E mais.

Pela Lei de Licitagbes e Contratos - Lei Federal n° 8.666/93, ha dois valores minimos para a
modalidade de licitagdo Tomada de Pregos, a saber: para obras e servigos de engenharia, até
1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais) - artigo 23, inciso 1, alinea “b”; para as demais

compras e servigos, até 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - artigo 23, inciso 11, alinea “b”.

Observando o corpo do Projeto de Lei apresentado, ndo vislumbramos em quais valores se

incidira a obrigatoriedade do seguro-garantia; e apenas para elucidar o acima escrito, quando a Lei

! Visualizado em < hitp://www.viahnaconsultores.com.bt/principios-das-licitacoes™>: 14.mai.18; 09h20.
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Federal n® 8.666/93 traz em seu bojo a possibilidade de se avencar referida garantia contratual, numa

inclinagdo légica, ela (a lei) o faz em relagio aos casos de contratagdes vultosas.

Isso significa que em cada caso concreto (em cada contratagdo a ser realizada pelos entes

municipais), deve-se analisar com muita cautela se dever ou nio ser requerido o seguro-garantia.

COPIA

E isso que dispde o artigo 56 caput da Lei de LicitacSes e Contratos, que se quer disciplinar;

“Art 56. A critério da autoridade competente, em cada caso? e desde que prevista no instrumento

convocatdrio, poderd ser exigida prestagédo de garantia nas contratagies de obras, servigos e

Além disso, ficara a critério da autoridade competente verificar se da

garantia naquela contratagdo.

compras.”.

Obrigando a autoridade (Administrador Piblico) a requerer o seguro-garantia do futuro
contratado, nos casos que envolvam os valores da Tomada de Precos, fere o insculpido na lei geral de
licitagdes e contratos (o que jd traz uma mdcula de legalidade ao presente Projeto de Lei), além de
confrontar a competéncia de iniciativa legislativa executiva da LOM, artigo 40, inciso V: “Artigo 40 -
Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: V - concessdes e servigos

publicos.”.

Prosseguindo o estudo furidico, em que pesem os argumentos trazidos na respeitdvel
justificativa apresentada de que o assunto tratado encontra-se “dentro do direito financeirg” e, assim

sendo, envolve competéncia legislativa concorrente, permitindo a tramitagdo legislativa da

propositura, devemos discordar.

A matéria “Licitagées e Contratos Administrativos” é uma vertente do Direito
Administrativo e ndo do Direito Financeiro. Se assim ndo fosse, ndo estaria elencado no Capitulo
VII - DA ADMINISTRACAO PUBLICA, Da Constituigdo Federal, e sim no TITULO VI - DA TRIBUTACAO
E DO ORCAMENTO, Da mesma Constituicdo.

2 Grifo nosso.
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Seciol
DISPOSICOES GERAIS

“Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagies de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.”.

Verificando essa légica constitucional hermenéutica, e tendo em vista o disposto no artigo 22,
inciso XXVI], da Carta Constitucional, compete privativamente a Unido Federal legislar sobre

normas gerais de licitagdes e contratos administrativos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagéio, em todas as modalidades,
para as administragdes piblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas piblicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lII;”.
Portanto, hd vicio material de iniciativa legislativa na propositura apresentada.
Prosseguindo a exaustiio a presente andlise juridica, ndo ha falar que o Projeto de Lei

estabelece matérias especificas a licitagdes e contratos, de acordo com o artigo 118 da Lei Federal n°
8.666/93.




CAMARA MUNICIPAL DE\JA

PALACIO DA LIBERDADE

i 1450k (NP

Referido artigo é claro ao estabelecer que “Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as entidades da administragdo indireta deverio adaptar suas normas sobre

licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.”.

E evidente que a norma municipal sobre procedimentos licitatérios e contratos nio podem

ferir as regras gerais da matéria, o que ocorre com o Projeto Legislativo ora apresentado. Além disso, o

artigop 118 da Lei Federal n® 8.666/93 encontra-se no Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS, significando que, quando da entrada em vigor da Lei Federal

n® 8.666/93, todos os demais entes ptblicos da Federagio e suas administragtes indiretas deveriam,

como deverio, gl

matéria de Direito Civil, continuaria com vicio material leglslatxvo, posto que matérias de Direito Civil
também sdo matérias de competéncia privativa da Unido Federal: }
E =9
5 a

I - direito civil?, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

aerondutico, espacial e do trabalho;".

Nao se pode negar referido apontamento, posto que no artigo 1°, pardgrafo 2° do Projeto de
Lei apresentado, encontramos a aplica¢do subsididria do Cddigo Civil e do Decreto-Lei n° 73/66, que
traz o regramento da Politica Nacional de Seguros Privados.

Finalizando os estudos, I amor da_ar, ntacdo, o acérddo paradigma que

ampara as respeitaveis justificativas apresentadas pela Nobre Vereadora, ndo encontra pardmetro
com a matéria tratada nos autos, apenas fundamentando a alegagio de que o legislativo municipal
possui competéncia para legislar sobre normas especificas e nfio gerais de licitagdes e contratos,
adequando o ordenamento juridico municipal ao regramento geral dessas matérias - Lei Federal n°
8.666/93.

3 Grifo nosso.

.
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Como supramencionado, o Municipio possui competéncia legislativa apenas e tio somente
para adequar seu ordenamento 3s regras gerais, e nio dispor e modificar, come se pretende o

respeitdvel Projeto de Lel, a Normativa Geral de LicitagBes e Contratos.
1 - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.mJ., que o presente

Projeto de Lei ndio paderd prosseguir, uma vez que apresenta diversas maculas constitucionais, legais
e procedimentais legislativas, devendo ser arquivado, nos moldes do Regimento Interno da Cimara
U ko ¢

Mas, caso ndo seja esse o sdbio entendimento da Vereanca, que seja_dado o seu
prosseguimento, submetendo-se, contudo, @ um turno de discussdo e votagdo, necess1tando, paraa

|, nos termos do

Municipal.

sua aprovacao, !

Regimento Interno da Cadmara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das ComissGes Permanentes de Constituicdo e

Justica.

Sem mais para 0 momenio o, ¢ este 0 nosso entendimento, sub censura.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 14 de maio de 2018.

(

s

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei n° 024/2018

EMENTA: Projeto de Lei de antoria Parlamentar
gue dispoe sobre obrigatoriedade da contratagio de
Segnuro-garantia de execudo de contrato pelo tommador
e favor do Municipio. Inconstitncionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Precedentes STF ¢ TJSP.

Arquivamento. Indicacdo. C @ F IA J

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n° 139 — RRV —~ SAJ —
05/2018 (fls. 41/48) pot seus proptios fundamentos.

O projeto em questio, embora sensivel a problematica
da corrupgio e preservagio do eritio, acaba por invadir competéncia legislativa
atribuida com exclusividade a Unifio e ao Prefeito. Deste modo, a propositura

viola a Constitui¢io Estadual e a Lei Orginica do Municipio, o que inviabiliza seu

prosseguimento.

Com efeito, o Trbunal de Justica de Sio Paulo n
reiteradamente tem decidido que falece competéncia ao parlamentar (vereador)
para legislar sobre o assunto em questio, essencialmente por tais atos se
caractetizarem como ato tipico de gestio ou nela influir substancialmente a ponto

de lhe retirar a discricionariedade que lhe é inerente. Nesse sentido:

L Artigos 5% 47, Il, XIV e XIX e artigo 144
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 6.234/30.06.2015 - MUNICIPIO DE
OQURINHOS - INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI QUE
DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE  DE
CONTRATACAO DE SEGURO DE RESPONSABILIDADE
CIVIL PROFISSIONAL POR EMPRESAS DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA, OU PROFISSIONAL
AUTONOMO, CONTRATADOS PARA A REALIZAGAO DE
OBRAS, PROJETOS E SERVIGOS NO MUNICIPIO -
INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE D 2
PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACﬁTC Q
DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO ,
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES

~ AFRONTA AOS ARTIGOS 59 47, I, XIV E XIX E 144, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAQO PAULO -
OCORRENCIA, ADEMAIS, DE VICIO MATERIAL, POIS

COMPETE PRIVATIVAMENTE A UNIAO LEGISLAR SOBRE

NORMAS GERAIS DE LICITACAO, NOS TERMOS

PREVISTOS PELO INCISO XXViI DO ARTIGO 22 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - ACAO PROCEDENTE. (TJSP. ADIn n°
2001757-39.2016.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Jogo

Negrini Filho. Julgado em 22/06/2016)

Idéntico o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal acerca do tema:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITAGCOES E
CONTRATACOES COM O  PODER  PUBLICO.
DOCUMENTOS  EXIGIDOS  PARA  HABILITAGAO.
CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLAGAO A DIREITOS DO
CONSUMIDOR. DISPOSICAOC COM SENTIDO AMPLO, NAO
VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA

COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
Pigina 2 de 4
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SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF). 1. A
igualdade de condigbes dos concorrentes em licitagbes,
embora seja enaltecida pela Constituigdo (art. 37, XXI), pode
ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o
estabelecimento de condicbes de diferenciagédo exigiveis em
abstrato; e (b) pela autoridade responsével pela condugéo do
processo licitatério, que poderéd estabelecer elementos de
distingdo circunstanciais, de qualificagdo técnica e econémica,
sempre vinculados a garantia de cumprimento de obrigagbes
especificas. 2. Somente a lei federal poderd, em &mbito geral,
estabelecer desequiparagbes entre 0s concorrentes e assim
restringir o direito de participar de licitages em condicdes de
igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera
legitimo inovar neste particular se tiver como objetivo
estabelecer condicbes especificas, nomeadamente
quando relacionadas a uma classe de objetos a serem
contratados ou a peculiares circunstincias de interesse
local. 3. Ao inserir a Certiddo de Violagdo aos Direitos do
Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitagéo,
o legislador estadual se arvorou na condigéo de intérprete
primeiro do direito constitucional de acesso a licitagbes e criou
uma presungdo legal, de sentido e aicance amplissimos,
segundo a qual a existéncia de registros desabonadores nos
cadastros publicos de protegdo do consumidor é motivo
suficiente para justificar o impedimento de contratar com a
Administrag8o local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual
3.041/05 se dissociou dos termos gerais do ordenamento
nacional de licitagdes e contralos, e, com isso, usurpou a
competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas gerais
na matéria (art. 22, XXVIl, da CF). 5. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.
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Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo a
Presidéncia 0 ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo
45, capuf, e artigo 88, inciso II1%, ambos do Regimento Interno.

Nio obstante, dada a televincia do assunto e a
possibilidade de sua implementagio em ambito municipal — observada a regra de
competéncia — recomendo a autora da propositura a INDICACAO do tema,

naquilo que couber, ao Excelentissimo Prefeito, nos termos do artigo 99 do

Regimento Interno.* C . F ! ; g

A Setor de Pr%omtum para prosseguimento.

L
AY ecretérz’o-l&z’retor Juridico

“

2 At 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissbes a ele
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser arquivado
mediante despacho do Presidente da Cdmara, salvo requerimento proposfo pela maioria absoluta
dos membros da Cédmara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automética
tramitagéo.

3 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigio:

il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a
Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagéo ou ndo do parecer jurfdico.

“Art 99.indicacdo & a proposigdo em que o Vereador sugere medidas de interesse publico &
Administracdo Direta ou Indireta do Municipio, por estarem fora da competéncia do Poder
Legislativo, de acordo com os artigos 27 e 28 da Lei Orgénica Municipal.

Pardgrafo unico. As indicagfes apresentadas ficardo a disposigdo dos Vereadores durante a
expediente das sessbes e serdo encaminhadas a quem de direito, independentemente de
deliberagéo.
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Veto total n° 001/2018

EMENTA: Vet total aos antigrafos da Lei n°
6.216/2018, de autoria Parlamentar, que dispde
sobre obrigatoriedade da contratagdo de  seguro-
garantia de execugdo de contrato pelo tomador em
Javor do  Municipio. Parecer juridico  contrirro.
Inconstitncionalidade formal. Vido de iniciativa.

Precedentes STF ¢ TJSP. Adeguagio do veto.

Manutengio.

DESPACHO

Aprovo o patecer de n° 254 — RRV — SAJ — 08/2018

(fls. 19/24) por seus préptios fundamentos.

Conforme consignado pela culta parecetista, o veto

aposto pelo Excelentfssimo Senhor Prefeito estd correto e merece set

MANTIDO.

islayiva para prosseguimento.

Jacarei, 31 de agdsfo de 2018.
Jorge Alfredo espedes Campos
S emz‘mszXez‘or Juridico
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