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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 37 DE 20.06.2018.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO DE PROCEDENCIA
DOS RESIDUOS DE COBRE E OUTROS NOS ESTABELECIMENTOS DE COMERCIALIZACAO DE SUCATAS
E AFINS NO MUNICIPIO DE JACAREL, CONSTANDO ORIGEM E RESPONSAVEL PELA VENDA DO
MATERIAL ADQUIRIDO.

AUTORIA: VEREADORES JUAREZ ARAUJO, DR. RODRIGO SALOMON, VALMIR DO PARQUE MEIA LUA,
ADERBAL SODRE, ARILDO BATISTA, PAULINHO DOS CONDUTORES E DRA. MARCIA SANTOS.

PARECER N° 183 - RRV ~ SA] - 06/2018

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Nobres Vereadores Juarez Aratijo, Dr. Rodrigo
Salomon, Valmir do Parque Meia Lua, Aderbal Sodré, Arildo Batista, Paulinho dos Condutores e Dra.
Mércia Santos, que dispde sobre a obrigatoriedade do registro de procedéncia dos residuos de
cobre e outros nos estabelecimentos de comercializacdo de sucatas e afins no Municipio de

Jacarei, constando origem e responsdvel pela venda do material adquirido.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa dos
Nobres Camaristas, cujo objetivo é em apartada sintese, auxiliar na identificacdo dos
estabelecimentos de compra e venda de residuos e fios de cobre e outros materiais e artefatos,
identificando-se a procedéncia desse material, minimizando, assim, a prdtica de delitos,

dificultando-se a receptacdo desses produtos no comercio.
0 presente Projeto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.
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A matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei, no nosso entendimento, e salve melhor

juizo, ndo apresenta qualquer vicio de constitucional e/ou legalidade que impede a sua reqular

tramitacdo. Sendo vejamos.

A intervencdo estatal na atividade econdmica deve ocorrer em hipdteses excepcionais,

devidamente previstas no ordenamento juridico.

Ao impor um “registro” e menciona-lo como podera ser elaborado (de forma simplista, por
caderneta ou meio eletrénico, como bem achar conveniente e oportuno o particular, proprietdrio do
estabelecimento comercial de sucata), o PL acaba ndio intervindo na atividade econdmica dos
proprietdrios dos referidos estabelecimentos. Numa leitura mais apurada, constatamos que o

“registro” mencionado na presente propositura se trata de apenas uma identificacdo dos vendedores
dos materiais a que se refere.

Nesse sentido, pedimos vénia para mencionar a decisio do Orgio 'Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, na Representacdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0036540-
62.2011.8.19.0000, que, ao julgar Lei Estadual com objeto semelhante ao presente PL, entendeu que a
simples identificacdo do vendedor/comprador de materiais de cobre ndo pode ser entendida
como uma intervencdo desmedida ao Livre Exercicio da Atividade Econémica dos

estabelecimentos.

Ressalta-se que a Lei Estadual acima citada referia-se a uma “simples identificagé@o” e ndo a

um “registro” (que demanda uma catalogagdo ordenada).

Diante disso, entendemos ndo haver evidente mdcula de constitucionalidade e/ou

legalidade no presente PL.

Finalizando, e apenas por amor a argumentacdo, e como bem explanado na Justificativa do
PL, no Estado de S3o Paulo temos a Lei n° 15.139/2013, que institui a Politica Estadual de Prevengdo
e Combate ao Furto e Roubo de Cabos e Fios Metdlicos, estabelece normas de funcionamento para
empresas que atuam na comercializacdo de material metdlico denominado “sucata’”, e da outras

providéncias.
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III - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemas, s.m.j., que o presente

Projeto de Lei poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, a um _turno _de discussdo_e votacdo,
necessitando, para a sua aprovacido, do_voto favordvel da maioria dos membros da Cidmara

Municipal, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de

Constituicio e Justica e Seguranga, Direitos Humanos e Cidadania.

Sem mais para o momento o, é este o nosso entendimento, sub censura.

A anélise da autoridade competente.

Jacarei, 20 de junho de 2018.

v

T
Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Orgdio Especial

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECTAL
REPRESENTACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N ° 0036540-62.2011.8.19.0000
REPRESENTANTE: SINDICATO DAS EMPRESAS
DESPOLUIDORAS DO AMBIENTE E GESTORA DE
RESIDUOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO SINDIECO E
OUTRO
REPRESENTADO 1: EXMO SR GOVERNADOR DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
REPRESENTADO 2: EXMO SR PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
LEGISLACAO: LEI N° 5918 DO ANO DE 2011 DO ESTADO
RIO DE JANEIRO
RELATOR: DESEMBARGADOR EDSON SCISINIO DIAS

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL,
IN TOTUM, A LEI ESTADUAL N° 5.918, DE 16 DE
MARCO DE 2011. LEI QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE UM CADASTRO DE COMPRA E
VENDA DE CABO DE COBRE NOS FERROS
VELHOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA 4D
CAUSAM DO SINDICATO REJEITADA. INCISO III,
DO ARTIGO 2° DA LEI IMPUGNADA QUE PADECE
DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, VEZ QUE FOI PRODUZIDO SEM A
OBSERVANCIA DO PROCESSO LEGISLATIVO
PROPRIO, NA MEDIDA EM QUE VERSA SOBRE
MATERIA CUJA INICIATIVA E PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NAO PODENDO,
ASSIM, A AUTORIA DO PROJETO DE LEI
PERTENCER A INTEGRANTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. LEI QUE DETERMINA A SIMPLES
IDENTIFICACAO DO VENDEDOR/COMPRADOR DE

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N © 0036540-62.2011.8.19.0000 1
Des. Rel. Edson Scisinio Dias
RSNR
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Orgdio Especial

CABO DE COBRE NAO PODE SER ENTENDIDA
COMO UMA INTERVENCAO DESMEDIDA NO
LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA
DOS FERROS-VELHOS E ESTABELECIMENTOS
SIMILARES. PROCEDENCIA  PARCIAL DA
REPRESENTACAO PARA RECONHECER A
INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO INCISO
II1 DO ARTIGO 2° DA LEI ESTADUAL N° 5.918/2011.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representacéo
direta de inconstitucionalidade n° 0036540-62.2011.8.19.0000, em que
sdo representantes SINDICATO DAS EMPRESAS
DESPOLUIDORAS DO AMBIENTE E GESTORA DE RESIDUOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO SINDIECO E OUTRO ¢
representados EXMO SR GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO ¢ EXMO SR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO -RIO DE JANEIRO.

Acordam os Desembargadores que compdem o Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade, foi rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa, e quantOo
ao mérito, por maioria no sentido de julgar parcialmente procedente a
representagéio para reconhecer a inconstitucionalidade apenas do inciso
III do artigo 2° da Lei Estadual n® 5.918/2011, nos termos do voto do
relator vencidos os Desembargadores Valmir de Oliveira e Silva e Sergio
Verani.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de Representacéo Direta de
Inconstitucionalidade, proposta pelo SINDICATO DAS EMPRESAS
DESPOLUIDORAS DO AMBIENTE E GESTORA DE RESIDUOS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO SINDIECO e ASSOCIACAO

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N ¢ 0036540-62.2011.8.19.0000 2
Des. Rel. Edson Scisinio Dias
RSNR




Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Orgéio Especial
DOS RECICLADORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face
da Lei Estadual n® 5.918/2011.

Os Representantes em sua peca adunada as fls. 02/23,
aduzem que a lei impugnada € inconstitucional, tanto por vicio formal,
vez que a iniciativa seria do Chefe do Poder Executivo e ndo de membro
do Legislativo, como também de vicio material, por violagdo aos
principios da separagdo dos poderes, da livre iniciativa, da
proporcionalidade e, ainda, da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal. Requerem seja julgado procedente o pedido,
declarando-se, in totum, a inconstitucionalidade da Lei n° 5.918/2011.

A inicial estd acompanhada dos documentos de fls. 24/93.

Requisitadas as informagdes, foram elas apresentadas
pelo Exmo. Governador do Estado as fls. 110/117, suscitando a
ilegitimidade ad causam dos representantes e, no mérito, a inexisténcia
de vicio de iniciativa por entender que a apreensfo do material serd feito
“pelo orgdo de Seguranca Publica ou aquele determinado pelo
Estado”, desse modo cabera ao Poder Executivo a designacio do 6rgdo
competente para efetuar a apreensdo dos materiais. Quanto ao principio
da livre iniciativa, aduz nfo haver violago tendo em vista que o STF
tem afirmado a possibilidade de relativizagio deste principio em face da
protecéo de outros principios constitucionais, tratando-se de uma norma
de direito econdmico que visa reprimir a expansdo do mercado ilegal ¢ a
degradag@o do patrimdnio de particulares e do préprio Poder Publico.
Afirma nfo haver violag@o ao principio da proporcionalidade, vez que a
lei impde medidas adequadas, necessarias e proporcionais. Assevera a
observancia da devido processo legal vez que a lei impugnada nfo
autoriza a ado¢@o de qualquer medida que nfo observe os principios do
contraditério e da ampla defesa. Requer seja reconhecida a ilegitimidade
ativa dos representantes e caso assim nfo entenda, a improcedéncia do
pedido.

J4 a Assembléia Legislativa do Estado se manifesta as fls.
119/128, alegando que nfo vislumbra qualquer atribui¢do advinda da lei
impugnada a qualquer 6rgdo integrante da estrutura do Poder Executivo,
motivo pelo qual inexiste qualquer invasdo em matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. Ressalva, ainda, o contido no §3° do

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N ¢ 0036540-62.2011.8.19.0000
Des. Rel, Edson Scisinio Dias
RSNR
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Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
Orgéio Especial

artigo 112 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, vez que o
Governador sancionou o projeto de lei, retirando do texto dispositivos
que entendeu invalidos por invadirem sua competéncia privativa,
espelhando a vontade de se normatizar a respeito, respeitando os limites
da competéncia. Afirma, ainda, que o poder punitivo estatal somente
serd exercido de acordo e nos limites estabelecidos na norma, ou seja,
quando seus comandos forem descumpridos. Alega que a lei nfo estaria
punindo a atividade produtiva e muito menos restringindo a livre
iniciativa, restando improcedente a alegacdo de violagfio ao principio da
proporcionalidade. Quanto a alega¢fio de violag8o ao principio da ampla
defesa e do devido processo legal, afirma que a punic8o estabelecida se
submete as regras de direito administrativo, cabendo a parte penalizada
exercer seu direito de ampla defesa perante a Administragdo Pablica no
caso concreto. Por fim, requer a improcedéncia da pretensdo autoral.
Junta os documentos de fls. 129/135.

Manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de
Janeiro, as fls. 137/140, alegando a ilegitimidade ativa dos
representantes. Assevera, no mérito, nfo haver vicio de iniciativa vez
que a lei deixou aberta ao Poder Executivo a designacdo do orgfo
competente para atuar na apreensdo das mercadorias, ademais, a
Secretaria de Seguranca Publica ja dispde de diversas competéncias para
atuar na repressdo ao comércio ilegal. Quanto ao principio da livre
iniciativa, afirma que o entendimento € de que tal principio nfo tem
carater absoluto, podendo sofrer limitagdes em face de outros principios
constitucionais. Aduz nfo haver violagdo ao principio da
proporcionalidade vez que a lei impSde medidas adequadas, necessarias e
proporcionais diante de suas finalidades. Por fim, opinou pela
improcedéncia do pedido.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica, as fls. 142/151,
opinando no sentido de que seja reconhecida a ilegitimidade do primeiro
representante e, no mérito, seja julgado parcialmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade do inciso III do artigo 2°
da Lei Estadual n® 5.918/2011.

E o relatério. Voto.

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N ° 0036540-62.2011.8.19.0000 4
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Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
Orgdo Especial
Inicialmente, rejeito o pedido de expedigdo de oficio &
Secretaria da Mesa Diretora da Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, formulado as fls. 100/101, vez que a tramitacdo de outro
projeto de lei afigura-se absolutamente desinfluente para o desfecho da
presente Representacio.

A Lei Estadual n® 5.918/2011 dispde sobre a criacfo de
um cadastro de compra e venda de cabo de cobre nos ferros velhos do
Estado do Rio de Janeiro.

Assim, cumpre transcrever o teor do ato normativo
estadual impugnado, in verbis:

LEI N° 5918, DE 16 DE MARCO DE 2011.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UM CADASTRO
DE COMPRA E VENDA DE CABO DE COBRE NOS
FERROS VELHOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Todos os ferros-velhos e similares ou locais que
compram ou vendam cabo de cobre para reciclagem
deverdo identificar seu vendedor/comprador.

§1° Os ferros-velhos e similares descritos no Artigo 1°
desta lei deverdo preencher um cadastro onde constardo
as seguintes informagdes:

1 - nome do vendedor/comprador,

1] - endereco e telefone do vendedor/comprador,

III - identidade e CPF do vendedor/comprador,

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N ° 0036540-62.2011.8.19.0000 5
Des. Rel. Edson Scisinio Dias
RSNR
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Tribunal de Jusz‘l'ga do Estado do Rio de Janeiro
Orgado Especial

1V - data da venda/compra;
V - quantidade comercializada.
§2°VETADO.

Art. 2° Caso o estabelecimento ndo cumpra o presente
nesta lei terd as seguintes penalidades.

I - multa de 5000 UFIRs-RJ (cinco mil unidades fiscais
de referéncia)

Il - em caso de reincidéncia, o cancelamento da sua
inscricdo estadual;

1T - apreensdo de todo material identificado como cabo
de cobre pelo orgdo de Seguranca Publica ou aquele
determinado pelo Estado.

Art. 3°VETADO.

Art. 4° Esta lei enmtrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Rio de Janeiro, em 16 de margo de 2011.

SERGIO CABRAL
GOVERNADOR

De inicio, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa ad
causam do Sindicato das empresas despoluidoras do ambiente e gestora
de residuos do Estado do Rio de Janeiro — SINDIECO para propor a
presente acfio direta de inconstitucionalidade.

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N ° 0036540-62.2011.8.19.0000 6
Des. Rel. Edson Scisinio Dias
RSNR
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O artigo 162, da Constitui¢éio de nosso Estado, a exemplo
do artigo 103, da Constitui¢do Federal, estabelece o rol dos legitimados

ativos para o controle concentrado de constitucionalidade, verbis:

“Art. 162 - A representacdo de inconstitucionalidade de
leis ou de atos normativos estaduais ou municipais, em
face desta Constituicdo, pode ser proposta pelo
Governador do Estado, pela Mesa, por Comissdo
Permanente ou pelos membros da Assembléia
Legislativa, pelo Procurador-Geral da Justica, pelo
Procurador-Geral do Estado, pelo Procurador-Geral da
Defensoria Publica, Defensor Publico Geral do Estado,
por Prefeito Municipal, por Mesa de Cdmara de
Vereadores, pelo Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil, por partido politico com
representagdo na Assembléia Legislativa ou em Cdmara
de Vereadores, e por federacdo sindical ou entidade de
classe de dmbito estadual”.

No ambito Federal é de se observar que a legitimidade
ativa na A¢do Direta de Inconstitucionalidade foi ampliada pela Carta de
1988, pois nas Constitui¢Ses anteriores (1946 e 1967) competia apenas
ao Procurador-Geral da Republica a propositura da agéo.

Assim, a atual redacfio da Constitui¢fio federal dispde o
seguinte rol taxativo de legitimados ativos, verbis:

“Art. 103. Podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de
constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 45, de 2004)

I - o Presidente da Republica;

1T - a Mesa do Senado Federal;

IIT - a Mesa da Camara dos Deputados;

1V - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal, (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N ° 0036540-62.2011.8.19.0000 7
Des. Rel. Edson Scisinio Dias
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V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)
VI - o Procurador-Geral da Republica;
VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;
VIII - partido politico com representagdo no Congresso
Nacional;
IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de
dmbito nacional.

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido que os legitimados acima expostos estio divididos em duas
classes: universais, aqueles que gozam de legitimidade ampla e, os
especiais, os que t€m legitimidade vinculada a pertinéncia tematica, a
qual consiste na relacdo de causalidade entre a norma questionada na
ADI e os interesses juridicamente defendidos.

Por outro lado, além da pertinéncia tematica, a
legitimidade ativa do Sindicato Autor, advém de sua prépria natureza,
cujo objetivo, dentre outros € promover a defesa dos interesses gerais da
categoria, representando-a.

Ademais, a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo
8°, ao estabelecer a livre associa¢fo sindical, atribuiu aos sindicatos a
defesa dos direitos e interesses coletivos da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas.

Averbem-se, por oportuno, as ponderacdes do Ilustre
Professor Antonio Gidi: “Quando se fala de “representa¢do”, ndo se
refere a ‘“representacdo” no sentido técmico-juridico da palavra no
direito processual civil brasileiro. Refere-se aqueles legitimados pelo
direito positivo de um pais a propor uma ag¢do coletiva em beneficio do
grupo titular do direito difuso, coletivo ou individual homogéneo.
“Representante” aqui deve ser considerado como sinénimo de
“portavoz”: o autor da acdo coletiva é um porta-voz dos interesses do
grupo, sendo seu portador em juizo”. (A representa¢do adequada nas
acoes coletivas brasileiras: uma proposta. Revista de Processo. Sdo
Paulo: RT, 2003, n. 108, p. 61- 62).

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N ° 0036540-62.2011.8.19.0000 8
Des. Rel. Edson Scisinio Dias
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Alids, a Jurisprudéncia da nossa Corte tem se firmado no
sentido de reconhecer a legitimidade ad causam dos sindicatos, e, € o
que vemos nos julgados a seguir, verbis:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO
POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
NO. 4.946/2006. Obrigatoriedade das industrias de
cosméticos comercializarem seus produtos no Estado do
Rio de Janeiro com lacres de seguranga nas embalagens.
Representacdo acolhida. Alegagdo de omissdo no
acorddo embargado. Auséncia_de manifestacdo quanto
a preliminar de ilegitimidade ativa dos sindicatos para a
promocdo de representacdo por inconstitucionalidade.
Ocorréncia. _Art. 162 _da__Constituicio _Estadual,
Interpretacio sintonizada com os principios do Estado
Democrdtico _de Direito. _Legitimidade reconhecida.
Impossibilidade de exame de legislacdo
infraconstitucional em sede de controle concentrado.
Inexisténcia. Decisdo tomada por confronto exclusivo
com o texto da Constituicdo Estadual, nos termos do art.
125, § 2° da Constituicdo Federal. Vicio formal
reconhecido. Estabelecimento de atribui¢cdes a Secretaria
Estadual de Saiide sem iniciativa do Executivo. Principio
da livre concorréncia. Impossibilidade do Estado de
limitar o comércio interestadual. Provimento parcial dos
embargos para, suprindo a omissdo, declarar a
legitimidade ativa do sindicato representante.”
(0020469-24.2007.8.19.0000 (2007.007.00019)  —
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DES.
MARCUS FAVER - Julgamento: 03/03/2008 - ORGAO
ESPECIAL)

“REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE

SINDICATO DE CLASSE

REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
INOBSERVANCIA DA DATA-BASE

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N ° 0036540-62.2011.8.19.0000 9
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Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
Orgdio Especial
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
Representacdo de Inconstitucionalidade. Leis Estaduais
n°5.144/2007 e n° 5.334/2008. Alegacdo de violagéo dos
preceitos inscritos nos artigos 7° 77, XII, 152, caput e
$2°e 161, inciso I, alinea b, da Constitui¢do do Estado
do Rio de Janeiro. I- Afastada a _alegacdo de
ilegitimidade do Sindicato Estadual para promover
representacdo por_inconstitucionalidade. Exegese do
artigo 162 da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro.
II- _Constituicdo Federal de 1988 estabelecendo
liberdade para_associacdo sindical e_atribuindo aos
sindicatos a defesa dos direitos e interesses coletivos da
categoria, _inclusive _em__questées _judiciais ou
administrativas, conforme se_infere de seu artigo 8°
caput e _incisos I e IIl. Adotando-se uma interpretacdo
extensiva_do_dispositivo _acima_transcrito, plenamente
compativel com o Estado Democrdtico de Direito, deve
se __reconhecer __a__ legitimidade __do __ Sindicato
Representante. Precedente _deste Colendo O'rg@_
Especial. III- Também ndo deve ser acolhida a
preliminar de inadequagdo da via eleita por se tratar de
atos de efeitos concretos, vez que a toda evidéncia, as
leis  impugnadas sdo dotadas de abstracdo e
generalidade.  Possibilidade  de  controle  de
constitucionalidade de leis estaduais em face da
Constituicdo Estadual, ndo havendo, que se falar em
inconstitucionalidade reflexa. 1V - Preliminar de
impossibilidade juridica do pedido de declaragdo parcial
de inconstitucionalidade que se confunde com o mérito.
V- No mérito, afastam-se as alegagbes de
inconstitucionalidade material. Sindicato sustentando
que o teor das leis estaduais objeto da representagdo
discrepa dos projetos de lei encaminhados pela
Presidéncia deste E. Tribunal de Justica a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro reconhecendo,
respectivamente nos anos de 2007 e 2008, perdas
salariais de 9,77% e 7,3%, o que caracterizaria abuso do
poder de emendar ou desvio do Poder Legislativo
Estadual. VI- Alegagcdo de inobservincia da data
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prevista para a revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos estaduais, a denominada data-base,
estabelecida pelo artigo 16 da Lei Estadual n°
4.620/2006 para o dia 1° de maio de cada ano, violando
o Principio Constitucional da Periodicidade estabelecido
no artigo 77 da Carta Estadual e artigo 37, inciso X da
Carta Magna. VII - Pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade parcial da expressdo "setembro”
contida no artigo 3° da Lei n° 5.144/2008 e no artigo 2°
da Lei n°® 5.334/2007 e no percentual previsto no artigo
1° de ambas as leis. Como cedigo, a declaragdo parcial
de inconstitucionalidade ndo pode importar alteracio
substancial/supressdo  do  conteudo da  norma.
Acolhimento da pretensdo que traria ao ordenamento
Juridico norma distante da manifestagdo de vontade
exarada pelo Pode Legislativo Estadual, o que ndo pode
ser admitido pelo Poder Judiciario. VIII Respeitada a
iniciativa reservada ao Poder Judicidrio (artigo 152 §2°
e 161, inciso I, alinea "b", da CERJ), possivel a emenda
substitutiva elaborada pelo Legislador Estadual, ndo
estando evidenciada a usurpagdo dos poderes inerentes
ao devido processo legislativo. IX - Auséncia de afronta
ao Principio da Separacdo dos Poderes reproduzido no
artigo 7° da Constituigdo Estadual. Reconhecimento de
que tanto a Constitui¢do Federal (artigo 37, inciso X)
com a do Estado do Rio de Janeiro (artigo 77, inciso XII)
asseguram a revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos, indistintivamente a civis e militares,
na mesma data, o que ndo se confunde com a fixa¢do de
data-base estipulada para a possivel revisdo geral anual
a ser realizada de acordo com os critérios or¢amentdrio-
financeiros de cada ente da Federagdo. Entendimento
adotado pelo E. Suprema Corte, conforme V. Arestos
transcritos na fundamentacdo. X - Improcedéncia da
representagdo de inconstitucionalidade. (Precedentes
Citados: STF MS 22468/DE Rel. Min. Mauricio Correa,
Julgado em 13/06/1996 e MS 22669/CE, Rel. Min. Nelson
Jobim, julgado em 30/06/1997.TJRJ DI 2007.007.00019,
Rel. Des. Marcus Faver, julgada em 14/01/2008.)
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(0029260-74.2010.8.19.0000 - DES. REINALDO P.
ALBERTO FILHO - Julgamento: 18/11/2010 - ORGAO
ESPECIAL)

“REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE

SERVIDOR PUBLICO

PRISAO CAUTELAR

REDUCAO DOS VENCIMENTOS

IMPOSSIBILIDADE

PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE SALARIAL
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI COMPLEMENTAR N° 96/2001, ARTIGOS 1° E
2° - NORMA QUE ALTEROU O ARTIGO 21 DO
DECRETO-LEI  220/75: O  ESTATUTO DO
FUNCIONARIO PUBLICO CIVIL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - REDUCAO DE 1/3 NOS
VENCIMENTOS E VANTAGENS DO SERVIDOR
DURANTE O RECOLHIMENTO A PRISA0 POR
ORDEM  JUDICIAL NAO DECORRENTE DE
CONDENACAO DEFINITIVA. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE AD CAUSAM E FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL QUE SE REJEITAM --
INTERPRETACAO DO ___ARTIGO 162 DA
CONSTITUICAQ _ESTADUAL - NO MERITUM
CAUSAE - INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE
DECLARA ANTE A OFENSA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS - NAO
REPRISTINACAO DO ANTIGO TEXTO DO ARTIGO 21
DO DECRETO-LEI 220/75 - PROCEDENCIA EFEITOS
EX TUNC E ERGA OMNES. Rejeitada a preliminar de
ilegitimidade ativa_do Sindicato - Legitimidade que
advém_de_sua_prdpria_natureza, cujo objetivo, dentre
outros é promover a_defesa dos interesses gerais da
categoria, representando-a_Interpretacdo extensiva do
Artigo 162 da Constituicdo Estadual - A Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 8°, ao estabelecer a livre
associacdo sindical, atribuiu aos sindicatos a defesa dos
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direitos e interesses coletivos da categoria, inclusive em
questdes _judiciais ou administrativas - Precedente
jurisprudenciais desta Corte. Por igual de se rejeitar a
Preliminar de falta de interesse - Alegagcdo da suscitante
de que a declaragdo de inconstitucionalidade requerida
ndo traria qualquer beneficio, porquanto faria
ressuscitar o antigo texto revogado do artigo 21 do
Decreto-Lei 220/75, que pouco difere da atual redagdo,
cuja inconstitucionalidade ndo foi requerida pelo
Sindicato Autor. De fato, sabe-se que a declaracdo de
inconstitucionalidade de um dispositivo que revogou
norma anterior tem como conseqiiéncia logica o efeito
repristinatorio. In casu, o antigo texto do artigo 21 do
Decreto-Lei 220/75 e que seria repristinado no caso de
Julgar-se procedente a presente ADI também foi,
originalmente, editado antes da Constituigdo de nosso
Estado, que data de 1989, fato que impossibilita a sua
impugnacdo em sede de controle concentrado de
constitucionalidade. Em nosso ordenamento juridico, o
controle direto de constitucionalidade através do qual a
lei ¢ apreciada, em tese, pelo Supremo Tribunal Federal -
- e nos Estados por este Orgdo Especial --, ndo pode ser
utilizado para o exame da regularidade das normas
infraconstitucionais em face de texto constitucional
posterior. Essa limitagdo é decorrente do entendimento
firmado pelo préprio Supremo Tribunal Federal, no qual
se impede que as normas inconstitucionais anteriores
sejam invalidadas através da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade. No mérito, julga-se procedente a
Representagdo. Em verdade, a redugdo de vencimentos
imposta ao servidor em decorréncia de prisdo cautelar
ou suspensdo preventiva, ou seja, antes de condenado
por decisdo definitiva, como disposto no artigo 21 do
Decreto-Lei 220/75, alterado pela Lei Complementar
96/2001, ora impugnada, fere o principio constitucional
da irredutibilidade de vencimentos e a alimentagdo.
Procedéncia da Representagdo. Vencida a Des. Leila
Mariano.”
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(0025168-53.2010.8.19.0000 - 1* Ementa - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DES. J. C. MURTA
RIBEIRO - Julgamento: 09/05/2011 - ORGAO
ESPECIAL)

Assim, adotando-se uma interpretacio extensiva do artigo
162 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, deve ser reconhecida a
legitimidade do Sindicato Representante, desacolhendo-se, destarte, a
preliminar de ilegitimidade ad causam do Sindicato.

Ja, no mérito, a representacdo merece ser parcialmente
acolhida.

Isto porque, o projeto de lei que deu origem a lei
impugnada foi de iniciativa de um Deputado Estadual.

Ora, o artigo 112, §1°, II, “d” da Constitui¢do deste
Estado assevera que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre a criagfo, estruturagio e atribui¢cdes das
Secretarias de Estado e 6rgéos do Poder Executivo. Vejamos, in verbis:

Art. 112 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

$ 1° - Sdo_de iniciativa_privativa_do_Governador _do
Estado as leis que:

()

11 - disponham sobre:

()

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e orgdos do Poder Executivo.

Analisando o contetido do inciso III do artigo 2° da Lei n°
5.918/2011 verifica-se que a penalidade ali imposta importa na criagfo
de uma atribuigfo a 6rgdo inserido na estrutura do Poder Executivo, qual
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Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
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seja, a apreensfo do material identificado como cabo de cobre deve ser
feita por Orgfo de Seguranca Publica.

Assim, o referido inciso padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, vez que foi produzido sem a observancia
do processo legislativo proprio, na medida em que versa sobre matéria
cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo,
assim, a autoria do projeto de lei pertencer a integrante da Assembléia
Legislativa.

Questdo também levantada pelos Representantes diz
respeito ao embate entre o Principio do Livre Exercicio das Atividades
Econdmicas e o Exercicio do Poder Regulamentar do Estado.

E certo que a CRFB/88, em seu artigo 170, chancelou o
principio da livre iniciativa, manifestacio da liberdade de iniciativa
econdmica privada, esculpida no paragrafo Gnico do citado artigo.

Como cedico, a intervengdo do Estado na atividade
econdmica deve ocorrer em hipdteses excepcionais, devidamente
previstas no ordenamento juridico vigente.

In casu, a norma impugnada determina, apenas, a
identificagdo do vendedor/comprador de cabo de cobre em todos os
ferros-velhos ou similares.

Ora, a simples identificacdo do vendedor/comprador de
cabo de cobre ndo pode ser entendida como uma interveng@o desmedida
no livre exercicio da atividade econdémica dos ferros-velhos e
estabelecimentos similares.

O Estado pretende, neste caso, ver regulamentada
situagdo notdria, qual seja, o grande ntiimero de furtos de cabos de cobre,
visando reprimir a expansdo do mercado ilegal e a degradagdio do
patrimdnio de particulares e do proprio Poder Publico.

Assim,  afiguram-se  proporcionais as  sangOes
estabelecidas na referida lei vez que visam coibir a sua inobservéncia.
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Os Representantes asseveram, por fim, que houve
violag8o aos principios da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal.

Tal tese também nfo merece acolhida vez que a lei
impugnada nfo autoriza a adogdo de qualquer medida que ndo observe
os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Qualquer puniciio estabelecida se submete as regras de
direito administrativo, devendo ser observada a sistematica geral do
processo administrativo, cabendo a parte penalizada exercer seu direito
de ampla defesa perante a Administracdo Publica no caso concreto.

Pelo exposto, voto no sentido de julgar parcialmente

procedente a representacdo para reconhecer a inconstitucionalidade
apenas do inciso III do artigo 2° da Lei Estadual n® 5.918/2011.

Rio de Janeiro, 16 de abril de 2012.

EDSON SCISINIO DIAS
DESEMBARGADOR RELATOR

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N ° 0036540-62.2011.8.19.0000 16
De Rel Edson Sc‘smlo Dlas

abpia Hhpbessa desls Hocuments Soderd se : S G ; )
“bats 2410412015 15 4¥48- Local riounal do islice oo Estado do Ko e Janiro Jhrbcesso- 09064055 20118190



& @‘\(',\PAL D .,

A+

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

£

PALACIO DA LIBERDADE s =8
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Projeto de Lei n° 037 /2018

EMENTA: Projeto de Let de antoria Parlamentar
que dispoe  sobre o controle de wendas em
estabelecimentos que comercializem cobre e outros
metais no municipio de Jacares. Constitucionalidade.
Legalidade.  Prosseguimento.  Precedentes  TJR].

Recomendagd.

DESPACHO
Aprovo o judicioso patrecer de n° 183 — RRV — SAJ —
06/2018 (fls. 11/13) pot seus proprios fundamentos

Como bem ressaltou a culta parecerista, o projeto em
questdo encontra viabilidade em razdo de nfo intervir na atividade econdmica ao

ponto de proibi-la.

Nesse sentido, a matéria trazida no bojo dos PLL n°
35/2018 e n°® 22/2018 — embora similates - encontraram impedimento pot

inconstitucionalidade (pareceres anexos), o que nio se verifica na espécie.

Contudo, peco vénia para recomendar a apresentacio

de EMENDA corretiva em relacdo ao artigo 2°, inciso I, nos termos a segujrm

expostos:
| — Multa de 5 VRMs (cinco Valores de Referéncia do
Municipio) por quilo de cobre ou ferro em seu poder
sem o registro das informagdes, aplicada em
dobro na primeira reincidéncia.

Pigina 1 de 2
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A justificativa para tal recomendacio se da em razio‘ do
principio da proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que o texto apresentado
petmititia o equivocado entendimento de se multar o comerciante por todo o
estoque em seu poder, ainda que apenasv determinado montante esteja irregular.
Assim, a sugestio apresentada visa apenas aclarar o texto legal, afastando possiveis

equivocos na aplicacdo pratica.

A Setor de Propofigfira para prosseguimento.

um' o de 2018.
‘

Be spedes Campos

Jacared, 20 d;

Jorge Alfredo
Secretdrio- z‘or Juridico
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

N°22 DE 02.05.2018

ARGQUIVADO

m U4 de maio de 2018 (artigos 45 ¢ 88 do Regimento Interno)

ASSUNTO: PROJETO DE _LEI - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS DE COMERCIALIZAGAO DE SUCATAS E AFINS, DO
MUNICIPIO DE JACAREi, MANTEREM REGISTROS DAS INFORMACOES
SOBRE A PROCEDENCIA DOS RESIDUOS E FIOS DE COBRE, BEM COMO DE
MATERIAIS E ARTEFATOS DE FERRO, QUE COMERCIALIZAM, SUA
ORIGEM E RESPONSAVEIS PELO FORNECIMENTO DO PRODUTO
ADQUIRIDO.

AUTOR: VEREADOR JUAREZ ARAUJO.

DISTRIBUIDO EM: 03 DE MAIO DE 20)4

PRAZO FATAL:
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Aprovado em Discussdo Unica REJEITADO
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PROJETO DE LEI

Disp6e sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentas” de
comercializagado de sucatas e afins, do Municipio de
Jacarei, manterem registros das informa¢des sobre a
procedéncia dos residuos e fios de cobre, bem como de
materiais e artefatos de ferro, que comerclall;am” 1S
origem e responséveis pelo fornecimento do’ produto”;?\

adquirido. ,M 55 /L\j
i;% P |
P B,
G

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E-~
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEL

Art. 1° Os estabelecimentos de comercialixg ) "revenda
de reciclagens e afins, do Municipio de Jacarei, ficam obrigados a mantr'egistro das
informacGes sobre a procedéncia dos residuos e fios de cobre e ainda de materiais e
artefatos de ferro que comercializam, bem como de sua origem e responséveis pelo
fornecimento do produto adquirido.

Paragrafo Gnico. Para os fins do capuf deste artigo, os
estabelecimentos registrardo os dados pessoais do responsavel pelo fornecimento, tais
como, nome, documento, telefone e endereco, bem como a origem do material.

Art. 2° Os estabelecimentos que ndo mantiverem os registros
estabelecidos no artigo anterior, estaréo sujeitos as seguintes penalidades:

| — multa de 10 VRMs (dez Valores de Referéncia do
Municipio) por quilo de cobre em seu poder, aplicada em dobro na primeira reincidéncia.

Hl - persisitindo a reincidéncia, além de nova multa em dobro,
néo sera permitido ao estabelecimento infrator a continuidade de suas atividades, as quais
ficardo suspensas até a regularizagdo dos materiais em seu poder ou o seu descarte em
local apropriado, indicado pela Administragdo Municipal.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE/SP - CEP: 12.327-001 - TEL.: {012)3965-2200 - www.jacarei.sp.lge-b
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Art. 3° Cabe a Administragdo Municipal, por suas s retgr,rag
responsaveis, a fiscalizacdo dos estabelecimentos referidos nesta Lei e a aplicagéo das
penalidades competentes.

Art. 4° Os estabelecimentos que comercializam sucatas e
afins teréo o prazo de 30 (trinta) dias, contados da publica¢éo desta Lei, para se adequarem
as suas disposicdes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Jacarei, 27 de abril de 2018.

JUAREZ ARAUJO
Vereador — PSD

AUTOR: VEREADOR JUAREZ ARAUJO
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 22 DE 02.05.2018.

ASSUNTO; PROJETO DE LEI - DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS ESTABELEL’IMEN??OS DE 55 O/
COMERCIALIZACAO DE SUCATAS E AFINS DO MUNICIPIO DE JACAREI, MANTEREMREGISTRQ s Y
INFORMACOES SOBRE A PROCEDENCIA DOS RESIDUOS E FIOS DE COBRE, BEM COMD-DE™: /
MATERIAIS E ARTEFATOS DE FERRO, QUE COMERCIALIZAM, SUA ORIGEM E RESPONSAVEIS PELO
FORNECIMENTO DO PRODUTO ADQUIRIDO.

AUTQRIA: VEREADOR JUAREZ ARAUJJO.

RN°135 - RRV ~ SA] - 05/201

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Juarez Aratjo, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos de comercializacio de sucatas e afins do Municipio de
Jacarei, manterem registros das informagées sobre a procedéncia dos residuos e fios de cobre,
bem como de materiais e artefatos de ferro, que comercializam, sua origem e responsdveis pelo

Jornecimento do produto adquirido,

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa do Nobre
Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, auxiliar na identificagiio dos estabelecimentos de
compra e venda de residuos e fios de cobre, bem como, materiais e artefatos de ferro,
identificando-se a procedéncia desse material, minimizando, assim, a prdtica de roubos,
dificultando-se a receptagiio desses produtos no comercio.

0 presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo juridico.

A

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagio.
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mmmmw Sendo vejamos.

Ao estabelecer a obrigatoriedade dos estabelecimentos de reciclagens e afins de manterem um
“registro” das informagdes sobre a procedéncia dos materiais, a presente propositura fere o Principio
do Livre Exercicio das Atividades Econémicas, insculpido no artigo 170 da Carta Constitucional.

A intervengfio estatal na atividade econdmica deve ocorrer em hipdteses excepcionais,

devidamente previstas no ordenamento juridico.

Ao impor um “registro”, o PL acaba intervindo de maneira transversal na atividade econdmica
dos proprietarios dos referidos estabelecimentos; além disso, ndo estabelece como seria esse
“registro”, se de forma informatizada ou simplificada.

Nesse sentido, pedimos vénia para mencionar a decisio do Orgdo Especial do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro, na Representagio Direta de Inconstitucionalidade n°® 0036540-
62.2011.8.19.0000, que, ao julgar Lei Estad, objeto semelhant T entendeu que a
simples identificacdo do vendedor/comprador de materiais de cobre ndo pode ser entendida
como uma intervengido desmedida ao Livre Exercicio da Atividade Econbmica dos

estabelecimentos.

Ressalta-se que a Lei Estadual acima citada referia-se a uma “simples identificagcdo” e ndo a
um “registro” (que demanda uma catalogacdo ordenada).

Diante disso, entendemos haver evidente micula material de constitucionalidade no
presente PL,

Prosseguindo na andlise, verificamos, igualmente, mais um vicio, agora farmal de legalidade,
diante do disposto no artigo 2°, inciso Ili, e no artigo 3°.
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Ao conceder atribui¢bes as Secretarias da Administragiio Pablica Municipal (mesmo que de

forma genérica, ndo mencionando qual seria a Secretaria), a propositura lmg_@_g_ggje_rg_gig
competéncia legislativa privativa do Chefe do Executive Municipal. Assim disciplina o 3 A0,
inciso 111, da LOM: : z§ ‘z
{ S
“Artigo 40 - Siio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre; .'\, e e
i»‘u!
mr - criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias ou

departamentos equivalentes e érgdos da Administragio Piiblica;"

Nesse mesmo sentindo, mas na esfera estadual, foi o entendimento da Corte Maxima do TJR] na

Representagdo supramencionada, na _qual pedimos vénia para ser parte integrante desse parecer
juridico.

Finalizando, e apenas por amor a argumentagio, no Estado de S3o Paulo temos a Lei n°
15.139/2013, que institui a Politica Estadual de Prevengéo e Combate ao Furto e Roubo de Cabos
e Fios Metdlicos, estabelece normas de funcionamente para empresas que atuam na
comercializagdo de material metdlico denominado “sucata’, e dd outras providéncias.

Il - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, gntendemos, s.ntj., que o presente

Projeto de Lei ndo poderd prosseguir, devendo ser arquivado nos termos do Regimento Interno da
Cédmara Municipal.

Mas, caso ndo seja esse o respeitdvel entendimento da Vereanca, o presente PL
paderd prosseguir, submetendo-se, contudo, ammtnaiemmm_m;m necessitando, para
a sua aprovacao, 0§ da Cadmara Municipal, nos termos do

Regimento Interno da Cimara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das ComissGes Permanentes de
Constitui¢do e Justica e Seguranga, Direitos Humanos e Cidadania, @\
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A analise da autoridade competente.

Jacarei, 03 de maio de 2018.
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Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei do Legislativo n° 35, de 07/06/2018. 5‘1&

Autor: Vereador Abner de Madureira.

DESPACHO DA PRESIDENCIA DA CAMARA
PELO ARQUIVAMENTO

Nos termos dos artigos 45 e 88 da Resolugdo n® 642/2005 -
Regimento Interno desta Casa Legislativa, com fundamento no parecer juridico
constante as folhas antecedentes dos autos, decido pelo arquivamento da propositura
discriminada em epigrafe e determino ao Setor de Proposituras que, na forma
regimental, proceda a necessaria comunicagédo do ora decidido ao autor do projeto.

Determino também, ao Setor de Proposituras da Casa, que, para
fins de requerimento de desarquivamento, providencie a necessaria comunicagéo aos
Senhores Vereadores.

Camara Municipal de Jacarei, 15 de junho de 2018.

LUCIMAR\PO
Presidente

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE{/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www,jacarei.sp.leg.br
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ASSUNTO: PR%%% DE_LEI - REGULAMENTA A COMPRA E VENPA DE COBRE,
AL O E ESTANHO NO MUNICIPIO DE JACAREL s
AUTOR: VEREADOR ABNER DE MADUREIRA.

DISTRIBUIDO EM: 08 DE JUNHO DE 2

PRAZO FATAL:
DISCUSSAO UNICA
Aprovado em Discussdio Unica REJEITADO
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 35 DE 07.06.2018.

p 1"3"&7;;;
ASSUNTO: PROJETO DE LEI - REGULAMENTA A COMPRA E VENDA DE COBRE, ALUMINIO' STANHO 3

NO MUNICIPIO DE JACAREL

AUTORIA: VEREADOR ABNER DE MADUREIRA.

PARECERN°171- RRV - SA] - 06/2018

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Abner de Madureira, que

regulamenta a compra e venda de cobre, aluminio e estanho no Municipio.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa do Nobre
Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, minimizar a prdtica de roubos e furtos, proibindo a
receptagdo desses produtos de procedéncia duvidosa no comercio.

0 presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.

1l - FUNDAMENTACAO:

A matéria em destaque no respeitdvel Projeto de Lei, no nosso entendimento, e salve melhor

juizo, apresenta vicio material de inconstitucionalidade e vicio formal de inconstituci nalidade e

llegalidade, que impedem a sua regular tramitagdo. Senio vejamos.

Ao estabelecer a proibigdo de compra e venda dos materiais, mesmo_que sem procedéncia

comprovada, a presente propositura fere os Principios do Livre Exercicio das Atividades
Econdmicas e da Livre Iniciativa, insculpido no artigo 170 da Carta Constitucional.

£8
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A intervencdo estatal na atividade econdmica deve ocorrer em hipdteses excgggwﬂ%ﬁ@;’&z,

devidamente previstas no ordenamento juridico. ; §

4/@20/

Ao determinar a proibicdo da comercializagdo, o PL acaba intervindo de maneira t n@rﬁg 3

na atividade econémica dos proprietirios dos estabelecimentos comerciais, além de invadir a &
privada do particular que, podendo e querendo vender o material que possui, para se desfazer deles ou

até mesmo para ter uma renda, ficard privado de fazé-lo.

Ressalta-se que nem toda pessoa que possui cobre, aluminio e estanho, obteve referido

material através de algum delito.

Diante disso, entendemos haver evidente mdcula material de constitucionalidade no

presente PL.

Prosseguindo na analise, verificamos, igualmente, mais um vicio, agora formal de
inconstitucionalidade, e outro, formal de ilegalidade.

Inicialmente, hi evidente méacula de iniciativa legislativa, posto ser de competéncia privativa
da Unido Federal legislar sobre direito civil e direito_ comercial. Assim estabelece o artigo 22, inciso
1, da Constituicdo Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comerciall, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;”,

Foi nesse sentido o parecer exarado em PL semelhante do Municipio de londrina/PR, e no qual

pedimos vénia para integrar o presente estudo juridico.

Além disso, ao disciplinar a aplicacdo de multa, a apreensfo e a disponibilidade dos materiais

recolhidos, o artigo 5° do presente PL concede atribuigdes aos 6rgdos ou ds Secretarias da Administragéo

1 Grifo nosso,

‘3.
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Publica Municipal (mesmo que de forma genérica e indireta, ndo mencionando qual seria o 6rgdo ou a
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Secretaria responsdvel pela aplicagdo da multa e a apreenséo dos materiais), invadindo a esfera de

competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo Municipal. Assim disciplina o ,arggﬁ‘%n\,\:x
inciso 111, da LOM: . i .QE J’Z\

43 (( )

'
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“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre

4

'd CA J‘:ﬂ‘q

e

\«JA l‘/

ot

i/ - criacdio, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou

departamentos equivalentes e érgdos da Administracdo Publica;”.

Por isso, entendemos, salvo melhor juizo, que referida propositura néo podera tramitar.

Finalizando, e apenas por amor a argumentagdo, no Estado de Sdo Paulo temos a Lei n°
15.139/2013, que institui a Politica Estadual de Prevencdo e Combate ao Furto e Roubo de Cabos
e Fios Metdlicos, estabelece normas de funcionamento para empresas que atuam na

comercializagdo de material metdlico denominado “sucata”, e dd outras providéncias.

HI - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente

Projeto de Lei ndo poderd prosseguir, devendo ser arquivado nos termos do Regimento Interno da

Camara Municipal.

Mas, caso ndo seja esse o respeitdvel entendimento_da Vereanca, o presente PL
poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, g um turno de discusséo e votagdo, necessitando, para
a sua aprovacdo, do voto favordvel da maioria dos membros da Cdmara Municipal, nos termos do

Regimento Interno da Cimara Municipal.
Para isso, sugerimos que a redacdo do artigo 6° seja modificada em respeito ao
Principio Constitucional da Separacio dos Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicio Federal,

e no artigo 5° da Constituicdo Bandeirante, nos seguintes termos:

“Art. 6°, Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrdrio. ”.
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Antes, porém, deve ser objeto de anilise das Comissdes Perm fé%“
«?\
Constituicdo e Justica e Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania. N

;g) Ly [ /

Sem mais para o momento o, é este o nosso entendimento, sub censurg, """

N

v 3.1?4”;

A anélise da autoridade competente.

Jacaref, 13 de junho de 2018,

\y
,/“z

Renata Rameos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei n° 035/2018 F
EMENTA: Projeto de Lei de antoria Parlamentar ‘\:‘“;:g p—

que regulamenta a compra e venda de cobre, aluminio
e estanho w0 municipio  de  Jacarel
Inconstitucionalidade. Fixagdo de  prage  para
regulamentagdo  legistativa.  Inadmissibilidade.

Precedentes do T]SP. Precedentes da Cémara

Municipal de Jacarei, Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n°® 171 — RRV — SAJ —
06/2018 (fls. 05/08) por seus préptios fundamentos

O projeto em questio, embora sensivel a problematica
do comércio clandestino de metais, e das consequéncias decotrentes do nefasto
comércio, acaba por invadit a competéncia legislativa da Unifo, o que

compromete sua constitucionalidade.

Nido obstante, vale ressaltar que recentemente foi
apresentado projeto legislativo similar nesta Cimara, arquivado nos termos

regimentais pelos mesmos fundamentos ora expostos (anexo). :

Pigina 1de 3
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Assim, reitero o sobredito parecer e recomen%

ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, s e Ny

: \
artigo 88, inciso IIT%, ambos do Regimento Interno. '§ W J}!
':\:,5

- e
-m;i‘e')/

Acaso outro seja o entendimento, fica mantida™
sugestdo de alteragio do artigo 6°, na medida em que é vedado ao Patlamento
estabelecer prazo ao Executivo para regulamentacdo de normas, conforme pacifico

entendimento do Ttibunal de Justica de S2o Paulo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n° 14.052/17, de 30 de agosto de 2017, de Ribeirdo
Preto, dispondo sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo
dar publicidade, anualmente, a aplicagdo das emendas
parlamentares de origem Estadual ou Federal e fixando
penalidade ao agente publico infrator. Ingeréncia na
organizagdo administrativa. Art. 1°. Instituicdo de nova forma
de conirole extemo do Legislativo sobre o Executivo, além do
que ja foi instituido pelas Constituicbes Estadual e Federal.
Inadmissibilidade. Precedentes. Afronta aos arts. 5% 33; 144 e
150 da Constituicdo Bandeirante. Arts. 2°. Descabida a
previsdo de imposigcdo de penalidade em desfavor de agente
publico. Desrespeito & separagédo dos poderes. Precedentes.
Afronta aos arts. 5% 24, inciso ll; 47, incisos Il, XI e XIV e 144
da Constituicdo Bandeirante. Art. 3°. Inadmissivel a fixacédo

pelo Legislativo de prazo para que o Executivo

VAt 45 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de fodas as ComissGes a ele ;
pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, deveréd ser arquivado ;
mediante despacho do Presidente da Cémara, salvo requerimento proposto pela maioria absoluta ;
dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo sua automdtica |
tramitagéo. \
% Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposicéo: | s
Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar a \
Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apos a aprovagéo ou néo do parecer juridico. \
Pagina 2 de 3 \\
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regulamentar a norma. Afronta. aos arts. 5°% 47, incisos Il f;;,A v
$ o
XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante. Ag¢édo procedpnt‘é )

(TJSP. ADIn n° 2232361-67.2017.8.26.0000. Orgéo Espéclal Z\;l’,\— { i
Rel. Des. Evaristo dos Santos. Julgado em 16/05/2018).

‘ “,‘-n‘

E“D‘U

e

A Setor de Propsitura para prosseguimento.

Jacarei, 14«

!

Jorge Alfredo|Qespedes Campos

i
S emz‘dn'oJ iretor Juridico
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